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01. UVODNA RIJEC

Postovani,

dostavljam Vam Prijedlog dopune i izmjene Zakona o radu usmjeren na osiguranje pravne sigurnosti i jasno
definiranje zakonskih okvira za koriStenje klauzule o "... i drugim poslovima po nalogu poslodavca", kako bi
se sprijecilo njezino proizvoljno tumacenje.

Sustavni problem u radnim odnosima proizlazi iz Sirokog tumacenja klauzule o "... 1 drugim poslovima po
nalogu poslodavca". Bez jasno postavljenih zakonskih granica, navedena odredba postaje izvorom pravne
nesigurnosti, kako za radnike, tako i za poslodavce. Takva viSeznacna i neprecizna odredba sluzi kao paravan
za nejasne radne zadatke, Sto rezultira brojnim problemima u praksi i nepotrebnim pravnim sporovima.
Potreba za jasnim zakonskim definiranjem ovog instituta nije samo subjektivno zapazanje, ve¢ zahtjev koji
proizlazi iz stajaliSta klju¢nih tijela drzavne vlasti i europskih standarda:

* Pucka pravobraniteljica (Inicijativa u e-Savjetovanju, entityld=12110)
Jos 10. kolovoza 2022. godine, Pravobraniteljica je izri¢ito upozorila na potrebu zakonskog
ograni¢enja spomenute sintagme. Predlozila je dopunu ¢lanka 15. stavka 1. tocke 3. Zakona o radu
kojom bi se propisalo da "drugi poslovi" smiju obuhvacati samo poslove povezane s ugovorenima,
za koje je radnik kvalificiran i posjeduje stru¢na znanja. lako je prijedlog tada odbijen praksa i druge
institucije dokazuju suprotno.

* Europska unija (Direktiva 2019/1152)
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u EU (€L
4. st. 2. to€. h) zahtijeva upravo detaljniju regulaciju opisa poslova. Dodatna preciznost koju
zagovaram nuzna je za stvarnu implementaciju ove Direktive.

* Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
U sluZbenoj objavi od 4. sije¢nja 2023. godine, Ministarstvo je izri¢ito upozorilo na visok rizik
zloupotrebe ove klauzule. Istaknuto je da takvi poslovi moraju biti u vezi s ugovorenima te da radnik
za njih mora biti kvalificiran, kako bi se sprijecilo proizvoljno dodjeljivanje zadataka bez
odgovarajuée place vidi: https://uznr.mrms.hr/drugi-poslovi-po-nalogu-poslodavca/).

* Hrvatski sabor (Prijedlog Zakona o placama, PZ 527)
Zakonodavna inicijativa iz 2023. godine potvrduje ovaj stav, naglasavajuci nuznost povezivanja svih
zadataka s ugovorenim opisom poslova kako bi se sprijecila nepostena preraspodjela rada (vidi:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-06-28/164711/PZ_527.pdf).

Moj Prijedlog predstavlja konkretnu i operativnu nadogradnju svih navedenih institucionalnih inicijativa te
nudi sustavno rjesenje koje ujedinjuje njihove zahtjeve. On uvodi:

e jasna vremenska ograni¢enja za obavljanje drugih poslova,

e obvezu sklapanja pisanog aneksa ugovora o radu za trajnije izmjene sadrzaja rada,

e jednostavnu evidenciju zadataka i precizne prekrSajne odredbe koje jamce provedivost.

Klju¢ni problem lezi u praksi zaposljavanja radnika na radna mjesta nizeg ranga place, dok se od njih
zapravo ocekuje obavljanje zahtjevnijih poslova. To generira niz ozbiljnih problema: nepostenu placu,
manjak uplata doprinosa u drzavni proracun, neizvjesnost ishoda za radnike te preoptere¢enje sudova
sporovima koje ovaj Prijedlog moze u¢inkovito otkloniti.

Sugestija ovog predlozenog zakonskog okvira jest uklanjanje svake dvosmislenosti koju danas moraju
tumaciti sudovi. Na taj nacin:

e §titimo prava i dostojanstvo radnika kroz postenu placu i transparentnost,

e rasterecujemo pravosudni sustav od trivijalnih radnih sporova,

e osiguravamo poslodavcima potrebnu fleksibilnost unutar jasno propisanih i poStenih pravila.

Zakljucno, ova stajalista potvrduju da je problematika prioritetna na razini izvrsne, zakonodavne i
pravobraniteljske vlasti. Predlozene dopune predstavljaju nuzan i logi¢an korak prema sustavnom rjesenju
koje su navedene institucije ve¢ inicirale.

Zahvaljujem na paznji i stojim na raspolaganju za dodatne informacije ili razgovor o predlozenim
izmjenama. Slijedi tekst prijedloga.



02. PRIJEDLOG DOPUNE I IZMJENE ZAKONA O RADU
CLANAK 1.

U ¢lanku 15. iza stavka 3. Zakona o radu, dodaju se dva nova stavka (3.a) i (3.b) koji glase:

Stavak 3.a (novo)

(3.a2) Opis poslova u ugovoru o radu mora biti jasan i nedvosmislen te mora sadrzavati taksativno navedene
sve bitne i znacajne zadace koje Cine stvarni sadrzaj radnog mjesta.

Stavak 3.b (novo)

(3.b) Poslodavac ne smije ugovorom niti internim aktom ukljuciti odredbu kojom bi se omogucilo obavljanje
poslova koji nisu u stvarnoj vezi s ugovorenim poslovima, osim ako je rije¢ o privremenom i povremenom
obavljanju srodnih poslova.

» Obrazlozenje - Dopunom c¢lanka 15. precizno se definira sto radnik moze obavljati kao "druge
poslove". Stavak 3.a uvodi obavezan detaljan opis radnog mjesta, dok stavak 3.b ogranicava
obavljanje poslova koji nisu u vezi s osnovnim ugovorom, ¢ime se osigurava pravna sigurnost i
sprjecavaju zloupotrebe. Cilj ove odredbe je da se ugovor o radu vrati u srediste radnog odnosa kao
Jjedini dokument koji temelji prava i obveze, ¢ime se dokida praksa netransparentnog definiranja
poslova kroz jednostrane akte poslodavca.

CLANAK 2.
Iza ¢lanka 15. dodaje se novi ¢lanak 15.a koji glasi:
Clanak 15.a (novo)

(1) "Drugim poslovima" u smislu ovoga Zakona smatraju se poslovi koji:
1) nisu dio taksativno navedenog osnovnog opisa radnog mjesta utvrdenog ugovorom o radu,
2) imaju neposrednu funkcionalnu povezanost s ugovorenim poslovima ili su srodni tim
poslovima,
3) za Cije obavljanje radnik posjeduje potrebne kvalifikacije i odgovarajuca stru¢na znanja te
ispunjava sve propisane uvjete.
(2) Ugovorna odredba kojom se navodi da radnik "prema potrebi obavlja i druge poslove po nalogu
poslodavca" dopustena je samo ako:
1) njihovo obavljanje ne prelazi povremeni karakter,
2) obavljanje tih poslova ne dovodi do smanjenja place niti do degradacije radnog mjesta.

» Obrazlozenje - Stavci 1. i 2.: Definiraju "druge poslove" prema trodimenzionalnom kriteriju: 1)
izvan osnovnog opisa, 2) funkcionalno povezani/srodni, 3) radnik je kvalificiran. Time se iskljucuju
poslovi koji su potpuno strani struci radnika. Stavak 2. eksplicitno ogranicava opcu klauzulu ("po
potrebi druge poslove") na povremeni karakter i zabranjuje njeno koristenje za snizavanje place ili
statusa. Ovaj ¢lanak je jezgra prijedloga i definira sto se smatra "drugim poslovima", pod kojim
uvjetima se smiju obavljati i kako se regulira njihovo prekoracenje.

(3) Privremeno i povremeno obavljanje tzv. "drugih poslova" iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe trajati najvise
Sesnaest (16) sati mjeseCno za radnika s punim radnim vremenom.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, kod poslodavca koji je mikro poduzetnik sukladno kriterijima
utvrdenim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/14 i sl.) i Preporukom Europske
komisije 2003/361/EC, privremeno i povremeno obavljanje "drugih poslova" iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
trajati najvise trideset i dva (32) sata mjesecno za radnika s punim radnim vremenom.

» Obrazlozenje - Stavci 3. i 4.: Uvodi se kvantitativno ogranicenje — mjesecni maksimum sati za
"druge poslove". Limit od 16 sati mjesecno (cca 4 sata tjedno) za vece tvrtke odrazava nacelo
povremenosti. Za mikro poduzetnike (do 10 zaposlenih) postavija se visi limit (32 sata) radi



priznavanja njihove specificne potrebe za ve¢om operativnom fleksibilnoscu, sto je u skladu s
politikom EU o olaksicama za MSP.

(5) Ako se potreba za obavljanjem "drugih poslova" javlja iznad satnice definirane u stavcima 3.1 4.,
poslodavac moze s radnikom sklopiti aneks ugovora o radu kojim se, izmedu ostaloga, precizno utvrduju:

1) naziv radnog mjesta na koje se radnik privremeno rasporeduje,

2) detaljan opis poslova tog radnog mjesta,

3) popis osnovnih zadaca i odgovornosti,

4) sve bitne znacajke koje te poslove obiljezavaju,

5) visinu place, naknada i troskova,

6) trajanje obavljanja tih poslova.
(6) Aneks ugovora moze trajati najduze tri (3) mjeseca.
(7) Aneks iz prethodnog stavka moguce je sklopiti najvise dva puta tijekom jedne kalendarske godine.
(8) Iznimno od stavka 7. ovoga clanka, kod poslodavca koji je mikro poduzetnik sukladno kriterijima
utvrdenim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/14 i sl.) i Preporukom Europske
komisije 2003/361/EC, aneks iz prethodnog stavka moguce je sklopiti najvise tri puta tijekom jedne
kalendarske godine.

» Obrazlozenje - Stavci 5. do 8.: Reguliraju mehanizam za prekoracenje limita: sklapanje
privremenog aneksa ugovora. Ovaj mehanizam osigurava transparentnost. radnik mora znati na
koje se tocno mjesto rasporeduje, s kojim poslovima i placom. Ogranicenje trajanja aneksa na 3
mjeseca i broj ponavljanja (2 ili 3 godisnje) sprjecava trajno zaobilaZenje osnovnog ugovora. Time
se legaliziraju duze privremene potrebe (npr. zamjena tijekom bolovanja), ali se onemogucuje trajna
preraspodjela bez promjene ugovora.

(9) Ako potreba za obavljanjem "drugih poslova" postoji i nakon isteka roka iz st. 6., st. 7. i st. 8., poslodavac
moze, ukoliko postoji obostrani interes, s radnikom sklopiti novi ugovor o radu za radno mjesto vise razine
slozenosti, pri ¢emu radnik ostvaruje sva prava koja proizlaze iz tog novog ugovora o radu, uz zadrzavanje
svih prava stecenih iz prethodnog ugovora o radu.

(10) Ako potreba za obavljanjem "drugih poslova" postoji i nakon isteka roka iz st. 6., st. 7. i st. 8.,
poslodavac moze, ukoliko postoji interes, s radnikom sklopiti novi ugovor o radu za radno mjesto nize razine
slozenosti, uz zadrzavanje svih dosad stecenih prava koja proizlaze iz prethodnog radnog odnosa.

(11) Ako se radniku privremeno dodijele poslovi radnog mjesta nize razine sloZenosti od onih utvrdenih u
osnovnom ugovoru o radu, radnik zadrzava sva prava i visinu place iz osnovnog ugovora o radu, bez obzira
na prirodu privremeno dodijeljenih zadataka.

(12) Ako se radniku privremeno dodijele poslovi radnog mjesta vise razine slozenosti od onih utvrdenih u
njegovom ugovoru o radu, radniku pripadaju sva prava radnog mjesta vise razine slozenosti i razmjerno
uvecanje place.

» Obrazlozenje - Stavci 9. do 12.: RjeSavaju scenarij trajne potrebe za promjenom poslova. Ako je
posao slozeniji, poslodavac mora ponuditi novi ugovor s visim statusom i placom. Ako je posao
Jjednostavniji, radnik zadrzava sva dosadasnja prava i placu, cime se eliminira rizik degradacije.
Ovo je kljucna zastitna mjera za radnika.

(13) U slucaju da poslodavac radniku dodjeljuje poslove koji nisu u opisu njegova radnog mjesta opisanog u
stavku 5., a koji se obavljaju izvan okvira i trajanja aneksa, takvo se postupanje smatra povredom ugovornih
obveza i zlouporabom prava. Svaka odredba internog akta, ugovora ili odluke kojom bi se omogucéilo trajno
obavljanje "drugih poslova" bez valjano sklopljenog aneksa ugovora o radu smatra se nistetnom.

(14) Prestankom primjene aneksa, radnik se automatski vra¢a na poslove svog temeljnog radnog mjesta,
sukladno odredbama osnovnog ugovora o radu, te zadrzava sva ste¢ena prava koja iz njega proizlaze.

» Obrazlozenje - Stavci 13. i 14.: Uvode pravne sankcije za zlouporabu. Odredbe koje dozvoljavaju
trajno obavijanje drugih poslova bez aneksa proglasavaju se nistetnima. Nakon isteka aneksa,
automatski povratak na osnovno radno mjesto stiti radnika od "de facto" trajne promjene.

(15) Poslodavac je obvezan voditi digitalni plan rada radnika koji sadrzi najmanje;
1) kratki opis zadataka,
2) predvideni datum i trajanje zadatka,
3) oznaku je li zadatak dio "redovnog posla" ili spada u "druge poslove" sukladno ovom ¢lanku.



(16) Plan rada iz stavka 15. ovoga ¢lanka vodi se u digitalnom obliku, a po moguénosti u sklopu postojeceg
rasporeda radnog vremena ili drugog internog akta poslodavca, uz jasno oznacavanje vrste posla ("redovni"
ili "drugi posao").

(17) Radnik ima pravo na uvid u plan rada iz stavka 15. ovoga ¢lanka u svakom trenutku.

(18) Plan rada iz stavka 15. ovoga ¢lanka mora biti dostupan nadleznim inspekcijskim tijelima na njihov
zahtjev u roku od 8 dana od zaprimanja zahtjeva.

(19) Poslodavac je duzan radnika pisano obavijestiti o svakoj promjeni radnih zadataka najkasnije 7 dana
prije njezina pocetka.

(20) U postupku pred nadleznim inspekcijskim tijelom pokrenutom na zahtjev radnika sukladno ¢lanku 133.
stavku 8. ovoga Zakona, ako poslodavac ne vodi plan rada iz stavaka 15. 1 16. ovoga ¢lanka ili ga ne dostavi
u roku iz stavka 18. ovoga ¢lanka, stvara se oboriva zakonska presumpcija da je radnik u relevantnom
razdoblju obavljao poslove vise razine sloZenosti od onih ugovorenih, odnosno da su navodi radnika o
obavljanju takvih poslova to¢ni, dok poslodavac ne dokaze suprotno vjerodostojnim dokazima.

(21) Poslodavci koji su mikro poduzetnici sukladno kriterijima utvrdenim Zakonom o poticanju razvoja
malog gospodarstva (NN 29/14 i sl.) i Preporukom Europske komisije 2003/361/EC duZzni su voditi
evidenciju iz stavka 15. ovoga ¢lanka u pojednostavljenom obliku (npr. ru¢no ili u excel tablici), bez obveze
digitalne integracije u raspored radnog vremena.

* Obrazlozenje - Stavci 15. do 21.: Uvode obvezu evidencije ("digitalnog plana rada") kako bi se
sprijecile sporove o cinjenicama. Razlikovanje "redovnog" i "drugog" posla je kljucno za provjeru
postivanja zakona. Obrnuti teret dokaza (st. 20) je snazna procesna mjera: ako poslodavac ne vodi
evidenciju, pretpostavlja se da su navodi radnika tocni. Za mikro poduzetnike dopusten je
pojednostavljeni oblik evidencije, ¢ime se uvazava njihov administrativni kapacitet.

CLANAK 3.
U c¢lanku 133. dodaje se novi stavak (8) koji glasi:
Stavak 8 (novo)

(8) Radnik koji smatra da obavlja poslove koji ne pripadaju njegovom ugovorenom radnom mjestu ima
pravo zatraziti zastitu pred poslodavcem i nadleznim inspektoratom rada, bez obveze prethodnog sudskog
postupka. Poslodavac je duzan u roku od 8 dana od zaprimanja zahtjeva dostaviti pisano obrazlozenje o
stvarnom sadrZaju radnikovih poslova i poduzetim mjerama za uskladivanje ugovora o radu sa stvarnim
radnim zadacima.

» Obrazlozenje - Stavak 8: Uvodi izvanredni administrativni put za zastitu. Radnik ne mora ici
direktno na sud, Sto je skupo i sporo, ve¢ se moze obratiti inspekciji rada. Obveza poslodavca da u
kratkom roku (8 dana) pruzi pisano obrazlozenje i poduzme mjere ubrzava rjesavanje sukoba i
rasterecuje sudove. Ovo ¢ini zastitu pristupacnijom i efikasnijom.

CLANAK 4.
U ¢lanku 10. dodaje se novi stavak (3.a) koji glasi:
Stavak 3.a (novo)

(3.a) Poslodavac moze, iznimno i privremeno, radnika uputiti na rad kod drugog poslodavca koji je s njime
povezan u smislu ¢lanka 473. Zakona o trgovackim drustvima, ako se ne radi o ustupanju radnika putem
agencije za privremeno zaposljavanje sukladno odredbama ovoga Zakona o agencijskom radu, pod uvjetom
da:

1) radnik kod drugog poslodavca obavlja iste poslove kao i kod izvornog poslodavca,

2) radniku se osiguraju jednaki ili povoljniji uvjeti rada i sva prava koja proizlaze iz ugovora o radu

s izvornim poslodavcem,

3) takvo upucivanje ne traje dulje od Sest (6) mjeseci u kontinuitetu.

U ¢lanku 10. dodaje se novi stavak (3.b) koji glasi:

Stavak 3.b (novo)



(3.b) Upucivanje radnika iz stavka 3.a ovoga ¢lanka na drugo radno mjesto ili na rad pod nepovoljnijim
uvjetima smatra se nevazec¢im, osim ako je radnik na takvo upucivanje dao prethodnu, izri¢itu i pisanu
suglasnost, pri ¢emu radnik u svakom slu¢aju zadrzava sva prava iz osnovnog ugovora o radu.

* Obrazlozenje - Stavci 3.a i 3.b: RjeSavaju problem tzv. "unutarnjeg ustupanja" unutar holdinga ili
grupe povezanih drustava. Zabranjuju slanje radnika kod povezanog poslodavca na drugacije ili
nepovoljnije poslove (npr. slanje knjigovode u tvornicu na proizvodnu liniju). Dozvoljavaju se samo
isti poslovi pod istim ili boljim uvjetima, i to maksimalno 6 mjeseci. Za bilo kakvu drugaciju vrstu
posla potrebna je eksplicitna pismena suglasnost radnika, uz zadrzavanje svih prava iz osnovnog
ugovora. Ovo zatvara pravnu prazninu i sprjecava zaobilazenje zakona o agencijskom radu.

CLANAK 5.
U c¢lanku 229. dodaje se novi stavak (52) koji glasi:
Stavak 52 (novo)

(52) ako ne postupi sukladno odredbama c¢lanka 15.a ovoga Zakona o obavljanju "drugih poslova" prema
osnovnom ugovoru o radu, to je kazna za svaki pojedini prekrsaj.
(2) nov€éanom kaznom u iznosu od 920,00 do 1320,00 eura ¢e se kazniti odgovorne fizicke osobe u
pravnoj osobi koje su svojim postupanjem doprinijele pocinjenju prekrsaja ¢lanka 15.a ovoga
Zakona o obavljanju "drugih poslova" prema osnovnom ugovoru.
(3) u slucaju ponavljanja prekrsaja kazne iz stavaka 1. i 2. mogu se udvostruditi.
(4) Nadlezno inspekcijsko tijelo moze naloziti poslodavcu da odmah otkloni nepravilnosti i uskladi
rad s ovim zakonom.

» Obrazlozenje - Dopuna ¢l. 229. (st. 52): Uvodi novcéane kazne za poslodavca i odgovornu osobu za
krsenje pravila o "drugim poslovima" iz ¢lanka 15.a. Kazne su proporcionalne tezini krsenja
(udvostrucenje za ponavijanje). Inspekcija dobiva oviast naloga za hitno otklanjanje nepravilnosti,
Sto omogucava brzu reparaciju.

U clanku 228. dodaje se novi stavak (44) koji glasi:
Stavak 44 (novo)

(44) ako postupi protivno odredbama ¢lanka 10. stavaka 3.a i1 3.b ovoga Zakona o "ustupanju radnika".
(2) nov€anom kaznom u iznosu od 920,00 do 1320,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna osoba
poslodavca koja je svojom odlukom ili propustom omogucila ili nalozila takvo postupanje.
(3) u slucaju ponavljanja prekrsaja kazne iz stavaka 1. i 2. mogu se udvostruciti.
(4) Nadlezno inspekcijsko tijelo moze naloziti poslodavcu da odmah otkloni nepravilnosti i uskladi
rad s ovim zakonom.

» Obrazlozenje - Dopuna ¢l. 228. (st. 44): Uvodi novcane kazne za protupravno "ustupanje radnika"
sukladno clanku 10. stavcima 3.a i 3.b. Ovime se daje na znacaju odredbama iz ¢lanka 4. i
osigurava njihova provedba.

CLANAK 6.
(Prijelazna odredba o uskladivanju postoje¢ih ugovora i akata)

(1) Poslodavci su duzni uskladiti postoje¢e ugovore o radu s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana njegova stupanja na snagu.
(2) Uskladivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca posebno:
1) preciziranje i taksativno navodenje opisa poslova u ugovoru o radu ili njegovom pisanom dodatku
(aneksu), sukladno ¢lanku 15. stavku 3.a;
2) uklanjanje ili strogo ogranicavanje op¢ih odredbi o obavljanju "drugih poslova po nalogu
poslodavca" te njihovo uskladivanje s novim zastitnim mehanizmima iz ¢lanka 15.a;
3) uspostavu sustava evidencije plana rada sukladno ¢lanku 15.a stavcima 13. do 16., uz primjenu
predvidenih olaksica za mikro poduzetnike.



(3) Ako poslodavac u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne uskladi ugovor o radu sukladno odredbama ovoga
Zakona, relevantne odredbe postojeceg ugovora smatraju se niStetnima u dijelu u kojem su u suprotnosti s
obvezom taksativnog navodenja opisa poslova i ograni¢enja rada na drugim poslovima.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, radnik ima pravo podnijeti prijavu tijelu nadleznom za nadzor
primjene propisa o radu (Drzavni inspektorat). Inspektor rada ¢e, u slu¢aju utvrdivanja neuskladenosti
ugovora o radu s odredbama ovoga Zakona, rjeSenjem naloziti poslodavcu otklanjanje nepravilnosti uz
primjenu oborive zakonske presumpcije o naravi obavljenih poslova u korist radnika.

* Obrazlozenje - Clanak 6: Daje poslodavcima razuman period od 6 mjeseci za uskladivanje svih
postojecih ugovora i internih akata s novim zakonom. To je neophodno za postupnu i organiziranu
implementaciju. Propisuje se da se neuskladene odredbe smatraju nistetnima.

CLANAK 7.
(Prijelazna odredba o tekué¢im preraspodjelama)

Ako je radnik na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ve¢ privremeno rasporeden na obavljanje "drugih
poslova" duZe od ogranicenja iz ¢lanka 15.a stavaka 3., 4., 6., 7. i 8., poslodavac je duzan u roku od 60 dana
od stupanja na snagu ovoga Zakona:

1. sklopiti aneks ugovora o radu sukladno ¢lanku 15.a ili

2. vratiti radnika na poslove temeljnog radnog mjesta, uz zadrzavanje svih prava, ili

3. sklopiti novi ugovor o radu sukladno ¢lanku 15.a.

* Obrazlozenje - Clanak 7: RjeSava status radnika koji su veé u trenutku stupanja zakona na snagu
nepravilno rasporedeni. Daje im se jamstvo zastite i poslodavcu se daje 60 dana da situaciju
regulira sklapanjem aneksa, vraéanjem radnika na osnovno mjesto ili sklapanjem novog ugovora.

CLANAK 8.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu Sest (6) mjeseci od dana objave u "Narodnim novinama".
* Obrazlozenje - Clanak 8: Rok od 6 mjeseci od objave do stupanja na snagu uobicajen je za
kompleksnije izmjene zakona. Omogucava dovoljno vremena za informiranje svih dionika
(poslodavaca, sindikata, pravnika, sudova, inspekcije) o novim obvezama, za izradu potrebnih
obrazaca i internih procedura, te za provedbu prijelaznih odredbi.

03. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O
RADU

Ovim prijedlogom dopuna i izmjena Zakona o radu predlaze se detaljnije i jasnije normiranje odredbi koje
ureduju moguénost obavljanja drugih poslova po nalogu poslodavca, kako bi se sprijecile zlouporabe i
osigurala pravna sigurnost radnika i poslodavaca.

Uzmimo jednostavnu usporedbu s proizvodom na polici u trgovini: svaki proizvod ima jasno istaknutu cijenu
i obveznu deklaraciju sa svim detaljima o sastavu, podrijetlu i karakteristikama — kupac to¢no zna S$to placa.
Radni odnos, medutim, dosadas$njim Zakonom o radu ostaje "proizvod bez deklaracije": radnik ugovara
placu, ali ne zna to¢no §to ¢e za nju raditi, jer nejasna klauzula o "drugim poslovima po nalogu poslodavca"
omogucuje poslodavcu da proizvoljno mijenja sadrzaj rada bez promjene cijene. Ovim prijedlogom uvodi se
upravo ta "deklaracija rada" — jasan opis poslova, ograni¢enje dodatnih zadataka i obvezna uskladenost place
sa stvarno obavljenim radom.

Trenutna praksa u kojoj radnik obavlja poslove viSe razine slozenosti, a prima plac¢u nizeg radnog mjesta,
predstavlja sustavno prikrivanje stvarne place i stvarnog obima rada. Takvo postupanje ima karakter
prisvajanja dijela radnikove zarade, odnosno krade rada i place u ekonomskom smislu.

Ovim prijedlogom ta pojava postaje proslost: uvodi se jasna vremenska granica, obvezna evidencija,
prekrSajna odgovornost i brzi inspekcijski put zastite, cime se kona¢no osigurava da svaki radnik bude



placen za posao koji stvarno obavlja.

CILJEVI PRIJEDLOGA SU:

« ukloniti viSeznacna i zloupotrebljiva tumacenja ugovornih odredbi koje radnika obvezuju da po
potrebi obavlja "druge poslove",

* uspostava uskladenosti izmedu formalnog opisa radnog mjesta i stvarnog obima i sloZzenosti
zadataka, ¢ime se direktno sprje¢ava materijalna zakinutost radnika koji de facto obavljaju poslove
zahtjevnijih radnih kategorija, a placeni su prema niZe rangiranom radnom mjestu,

+ dopuna Clanka 15. Zakona o radu kojom se propisuje obveza da detaljan Opis poslova bude
sastavni dio samog ugovora o radu. Ovime se osigurava da radnik u trenutku potpisivanja ugovora
ima jasan i nedvojben uvid u svoje buduce radne zadatke,

* uvesti jasno vremensko ograni¢enje — najvise Sesnaest (16), odnosno tridesetdva (32) sati
mjesecno — za povremeno obavljanje "drugih poslova", ¢ime se sprjecavaju dugorocne zloupotrebe
i neformalna preraspodjela radnih zaduzenja,

* uvesti moguénost privremenog obavljanja "drugih poslova" kroz aneks ugovora o radu, ¢ime se
poslodavcima omogucuje legalna i transparentna fleksibilnost, a kojim se jasno definiraju naziv
radnog mjesta, opis poslova, razina sloZenosti, trajanje i odgovornost, uz istovremeno zadrzavanje
svih prava radnika,

* jasna distinkcija izmedu obavljanja poslova nize i viSe razine sloZenosti, te propisivanje razmjernog
zadrZzavanja ili povecéanja place,

* propisati obvezu poslodavca da u aneksu navede to¢an naziv i opis radnog mjesta sa svim
pripadajuc¢im elementima, ¢ime se osigurava transparentnost i sprjeCavaju zloupotrebe,

* uspostaviti transparentan i pravedan zakonski okvir kojim se definiraju "drugi poslovi" i uvjeti pod
kojima se mogu privremeno obavljati, ¢ime se poslodavcima daje pravno siguran alat za upravljanje
radnim procesima, a radnicima jamci zastita od trajnih jednostranih izmjena ugovorenih uvjeta rada,
* ojacati pravnu sigurnost i smanjiti broj radnih sporova koji proizlaze iz nejasnih ugovornih odredbi,
osiguravajuéi da poslodavci imaju jasne kriterije za sadrzajno i vremensko razgrani¢enje poslova
izvan ugovorenog opisa radnog mjesta, ¢ime se eliminira prostor za arbitrarna tumacenja i naknadne
tuzbe,

* osigurati pravnu sigurnost radnika prilikom privremenog prerasporedivanja ili ustupanja radnika
povezanom drustvu ili drugom pravnom subjektu. Time se sprje¢avaju nepostene promjene radnog
statusa koje bi mogle Stetiti radniku te se povecava transparentnost i pravna jasnoc¢a u radnim
odnosima tijekom organizacijskih promjena.

PredloZene dopune su u skladu s ¢l. 91. Zakona o radu o jednakoj plaéi za jednak rad i rad jednake
vrijednosti, jer osiguravaju da plac¢a korespondira sa stvarnom slozenos¢u poslova, sprjecavajuéi materijalnu
zakinutost radnika koji de facto obavljaju poslove vise razine slozenosti.

Novim stavkom (8) ¢l. 133. prijedlog prosiruje postojecu zastitu prava iz ¢l. 133. ZOR-a, omogucavajuci brzi
inspekcijski put umjesto samo sudskog, Sto rasterec¢uje sudove.

JASNO DEFINIRANA, PROVJERLJIVA I PRAVNO SIGURNA FLEKSIBILNOST POSLODAVCA,
TE OTKLON PRIMJEDBE

Ovaj Prijedlog uvazava potrebu za operativnom agilnosc¢u poslodavca, te otklanja eventualne primjedbe o
administrativnom optere¢enju uvodenjem nacela stroge proporcionalnosti ovisno o veli€ini i snazi pojedinog
poslovnog subjekta. Umjesto dosadasnje pravne praznine, poslodavac dobiva jasan alat za upravljanje
ljudskim potencijalima koji ga izravno §titi od pravnih rizika, nepredvidenih sudskih troskova i inspekcijskih
nadzora, osiguravajuc¢i mu provjerljivu i pravno sigurnu fleksibilnost u organizaciji rada.

Diferencijacija obveza prema Kriteriju proporcionalnosti

Kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno opterecenje, Prijedlog uvodi nacelo stroge proporcionalnosti,
razlikuju¢i obveze s obzirom na veli¢inu i resurse poslodavca:

* Veliki i srednji poslodavci



S obzirom na to da ovi subjekti u pravilu ve¢ koriste napredna tehnoloska rjesenja za upravljanje
zadacima (poput ERP sustava, Microsoft Plannera, Asane ili Jire), uvodenje digitalnog plana rada ne
predstavlja novi troSak. Naprotiv, ono formalizira postojece procese i pretvara ih u pravno relevantan
dokaz. Digitalni plan rada omogucuje poslodavcu da u svakom trenutku transparentno dokaze opseg
1 narav zaduZenja, ¢ime se preventivno eliminira moguénost neutemeljenih radnih sporova.

* Mikro poduzetnici (do 10 zaposlenih)
Prepoznajuéi specificnost malog poduzetnistva, Prijedlog za ovu skupinu predvida maksimalnu
operativnu fleksibilnost uz minimalnu birokraciju:
1. poveéana kvota — Mikro poduzetnicima je omoguceno koriStenje instituta "drugih
poslova" do 32 sata mjesecno.
2. jednostavnost forme — Evidencija se vodi u najjednostavnijem pisanom obliku.

Predvidivost troskova i smanjenje sudskih rizika

Klju¢na prednost ove regulacije za poslodavca je ekonomska predvidivost. Dosadasnja praksa "drugih
poslova" bez jasnih granica Cesto je rezultirala naknadnim, godinama dugim sudskim sporovima u kojima su
poslodavci bili primorani isplatiti znacajne razlike u placi, zatezne kamate i troSkove vjeStacenja.
Uvodenjem jasnih pravila o srodnosti poslova i obvezi ugovaranja aneksa nakon proteka propisanog
vremena, poslodavac dobiva:

1. ¢istu bilancu — To¢na spoznaja o obvezama prema radniku bez skrivenih buducéih troskova
parnica,

2. dokaznu mo¢ — U slucaju spora, uredno voden plan rada sluzi kao neoboriv dokaz protiv
pausalnih navoda o "prekovremenom" ili "sloZenijem" radu koji nije bio
nalozen,

3. zastitu od nelojalne konkurencije — Sprjecava se praksa onih poslodavaca koji nize cijene
svojih usluga postizu sustavnim prikrivanjem stvarnog rada svojih
zaposlenika.

PROPORCIONALNI PRISTUP I SMANJENJE OPTERECENJA ZA MIKRO PODUZETNIKE

Uvazavajuéi specificne izazove i ogranicene administrativne kapacitete najmanjih gospodarskih subjekata,
ovaj Prijedlog izri¢ito predvida znacajne i proporcionalne olaksice za mikro poduzetnike. To su poslodavci
koji zaposljavaju manje od 10 radnika te ostvaruju godisnji promet ili bilancu aktive do 2 milijuna eura,
sukladno Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva i Preporuci EK 2003/361/EC.

Budu¢i da mikro poduzetnistvo ¢ini preko 95% svih poduzeca u Republici Hrvatskoj, cilj je osigurati klju¢nu
razinu transparentnosti bez ugrozavanja njihove konkurentnosti i operativne sposobnosti.

Kljuéne olakSice za mikro poduzetnike

1. zaStitu od nelojalne konkurencije — sprjecava se praksa onih poslodavaca koji nize cijene svojih
usluga postizu sustavnim prikrivanjem stvarnog rada svojih zaposlenika,

2. pojednostavljena evidencija (Plan rada) — mikro poduzetnici nisu obvezni voditi slozen digitalni
plan rada integriran u napredne poslovne sustave. Clanak 15.a, stavak 21. omoguéuje vodenje
evidencije u pojednostavljenom obliku (npr. rué¢no u knjigu, jednostavna Excel tablica ili Google
Sheets dokument), bez ikakve obveze kupnje posebnog softvera. Time se postize transparentnost uz
nulti troSak digitalne integracije,

3. veéa operativna fleksibilnost (32 sata) — priznajuci potrebu za ve¢om prilagodljivos¢u u malim
timovima (npr. zbog bolovanja, sezonskih skokova ili hitnih zadataka), mjesecni limit za povremeno
obavljanje "drugih poslova" za mikro poduzetnike iznosi do 32 sata mjesecno (umjesto standardnih
16 sati),

4. veéi broj dopustenih aneksa — omoguceno je sklapanje aneksa ugovora o radu do tri puta
godisnje (umjesto dva), §to olakSava organizaciju rada bez potrebe za Cestim sklapanjem potpuno
novih ugovora.



Uskladenost s EU nacelima i zaStita radnika

Ovaj pristup je u potpunosti uskladen s nacelom "Think Small First" i Direktivom (EU) 2019/1152. Kritika o
prekomjernom administrativnom opterecenju ne stoji jer Prijedlog za velika poduzeca formalizira ve¢
postojece digitalne prakse, dok za mikro subjekte uvodi najjeftinije moguce oblike dokazivanja.

Iako su uvedene olaksice, temeljna prava radnika ostaju netaknuta. Svi klju¢ni zastitni mehanizmi i dalje se
primjenjuju:

* obveza funkcionalne povezanosti i posjedovanja kvalifikacija za "druge poslove",
* pravo na razmjerno uveéanu placu za sloZenije poslove,

* oboriva zakonska presumpcija i brzi inspekcijski put zastite,

» prekrSajna odgovornost poslodavca za zlouporabu sustava.

Zaklju¢no, ove iznimke poticu zaposljavanje i modernizaciju radnog zakonodavstva, osiguravajuci da se
ciljevi transparentnosti i pravedne place postignu na nacin koji je realno provediv u hrvatskom mikro
gospodarstvu.

USKLADENOST S POSTOJECIM KOLEKTIVNIM UGOVORIMA I INTERNIM AKTIMA

PredloZene odredbe dopunjuju i jacaju, a ne naruSavaju postojeci sustav kolektivnih ugovora i internih
propisa. One postavljaju ¢vrst, minimalni zakonski temelj na koji se nadograduju sva povoljnija prava iz
kolektivnog pregovaranja ili poslovnih pravila. Nacelo je jasno: radniku se uvijek moze dati vise, ali nikada
manje od onoga §to mu jam¢i Zakon. Ovim se Stite temeljni zakonski standardi, dok se istovremeno u
potpunosti postuje autonomija socijalnih partnera te operativna samostalnost poslodavaca.

Novi mehanizmi unose pravnu sigurnost i predvidivost u podrucje koje je do sada bilo izvor nesuglasica.
Obveza pisanog dogovora za vece promjene i jasna evidencija rada daju poslodavcima alate za provjerljivo i
legitimno upravljanje, a radnicima ¢vrstu garanciju da ne mogu biti trajno prebaceni na neugovorene poslove
bez odgovarajuce naknade ili gubitkom postojecih prava. Upravo ova transparentnost prevenira buduce
sporove, umjesto da ih stvara.

Kako bi se osigurala glatka primjena, Prijedlog predvida prijelazno razdoblje koje omogucuje svim
dionicama — od mikro poduzeca do velikih korporacija i sindikata — da se adekvatno pripreme. Postojeci
ugovori i radni odnosi bit ¢e postepeno uskladeni, a radnici koji su ve¢ u nepredvidenim situacijama dobit ¢e
zaStitu i jasan put za reguliranje svog statusa. Ovakav postupan i realan pristup provedbi kljucan je za
smanjenje operativnih tenzija i prihvacanje novih pravila.

Zaklju¢no, ove izmjene harmoniziraju praksu s visokim europskim standardima, istovremeno postujuci
domacu tradiciju socijalnog dijaloga. One zamjenjuju dosadasnju neizvjesnost i proizvoljnost pravnom
sigurnoséu i transparentnim mehanizmima koji rade u korist radnika, poslodavaca i cjelokupnog pravnog
sustava.

PROPORCIONALNOST I DUGOROCNA KORIST ZA GOSPODARSTVO

1. Kazne i inspekcijski nadzor nisu primarni cilj, nego preventivni instrumenti — Namjena je
poticanje postivanja zakonskih odredbi i sprjecavanje zloupotreba, a ne stvaranje dodatnog troska.
Vecina poslodavaca koji postupaju u skladu sa zakonom nece biti pogodena, pa se financijski utjecaj
u praksi svodi na minimalan broj subjekata.

2. Minimaliziranje parnica i sporova smanjuje dugoro¢ne tro§kove — Jasno definirana pravila,
aneksi i digitalni plan rada smanjuju broj radnih sporova i tuzbi za razlike place. Time se Stedi
vrijeme i novac poslodavaca, ali i drZzavnih institucija. Ukupni financijski u¢inak moze biti neutralan
ili ¢ak pozitivan.

3. Poticaj za pravilno vodenje poslovanja — Mikro, mala i srednja poduzeca koja uspostave
evidenciju i transparentne procedure zapravo dobivaju predvidivost i stabilnost u upravljanju



radnicima, ¢ime se smanjuju neplanirani troskovi, osigurava bolja produktivnost i poveéava
poslovna konkurentnost.

4. Dugoro¢na gospodarska korist — Sprjeavanje neposStenog smanjenja placa i zloupotrebe radne
snage povecava motivaciju radnika, smanjuje fluktuaciju i povecava produktivnost. Pravedni uvjeti
rada dugorocno doprinose zdravijem i stabilnijem trziStu rada, $to je ekonomski korisno za sve
poslodavce.

5. Kazne i nadzor sluze — kao mehanizam uravnotezenja prava i obveza; ne predstavljaju
disproporcionalni teret ve¢ osiguravaju postenu konkurenciju, pravnu sigurnost i ekonomski odrzivo
radno okruzenje. U konac¢nici, zakonodavna zastita radnika stvara pozitivne ucinke i za poslodavce,
Sto opravdava uvodenje predlozenih mjera.

UTJECAJ PRAVNE NESIGURNOSTI NA MENTALNO ZDRAVLJE I DOBROBIT RADNIKA

Prema istraZivanjima Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA), gotovo 30% radnika u
EU prijavljuje losu komunikaciju ili suradnju unutar organizacije, $to ¢esto prati promjene u radnim
zadacima i dovodi do povecanog stresa, tjeskobe te rizika od psihosocijalnih problema na radu (OSH Pulse
survey 2022./2025.; vidi: https://osha.europa.eu/en/highlights/world-mental-health-day-29-eu-workers-
suffer-stress-depression-or-anxiety i https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/osh-pulse/climate-digital-

change).

Ova pravna nesigurnost, posebno izazvana nejasnim opisima poslova i proizvoljnim dodjeljivanjem "drugih
poslova po nalogu poslodavca", znacajno utjece na mentalno zdravlje radnika, povecavajuéi osjecaj
nesigurnosti, smanjujuci motivaciju i produktivnost te povecavajuéi rizik od burnouta i drugih zdravstvenih
problema. Predlozene dopune Zakona o radu upravo ciljaju na smanjenje tih rizika kroz jasne opise poslova,
obveznu pisnu komunikaciju promjena i transparentnu evidenciju zadataka, ¢cime se doprinosi boljoj zastiti
mentalnog zdravlja radnika i uskladenosti s europskim standardima socijalne zastite.

04. NEUREPENOST SADRZAJA RADA NASUPROT PRECIZNOJ
REGULACIJI DRUGIH DRUSTVENIH SFERA

U dana$njem hrvatskom radnopravnom sustavu, polozaj radnika Cesto je obiljezen neravnotezom izmedu
preciznosti propisa u drugim podruc¢jima Zivota i rada te olakog pristupa prema obvezama radnika. Posebno
je to vidljivo u Zakonu o radu (ZOR), gdje se u ¢lanku 15. stavku 1. tocki 3. navodi da ugovor o radu mora
sadrzavati "naziv radnog mjesta ili kratak opis poslova koje radnik treba obavljati ili naziv ili opis kategorije
ili vrste poslova za koje se radnik zaposljava, uz naznaku da radnik prema potrebi obavlja i druge poslove po
nalogu poslodavca". Ovaj genericki "kratak i sveobuhvatni" opis, popracen presirokom klauzulom "... i sve
ostale poslove po naredbi poslodavca", predstavlja izvor brojnih zlouporaba. Radnici se ¢esto suoCavaju s
prisilom na nesrodne, sloZenije ili ¢ak ponizavajuce zadatke bez promjene ugovora, place ili statusa, $to
dovodi do pravne nesigurnosti, materijalne zakinutosti i naruSavanja dostojanstva rada.

Moj prijedlog dopune i izmjene ZOR-a, koji uvodi jasne granice — taksativni opis poslova, vremenska
ogranicenja (npr. 16/32 sata mjesecno za ,,druge poslove*), obvezne anekse ugovora za dulje promjene,
evidenciju zadataka i oborivu zakonsku presumpciju u korist radnika — netko bi mogao osporavati kao
»prekompliciran®, ,,prezahtjevan® ili ,,nepotreban®. Medutim, ovakav pristup je nuzan zbog brojnih stvarnih
problema koje stvara trenutna neuredenost: sustavnih zlouporaba, pravne nesigurnosti, materijalne
zakinutosti radnika, profesionalne degradacije, kroni¢nog stresa i burnout-a, te kao posljedice — masovnog
iseljavanja kvalificirane radne snage. Usporedbe radi, hrvatsko pravo u drugim podrucjima pokazuje iznimnu
pedantnost i detaljnost, dok se obaveze radnika shvacaju vrlo olako, kao da su ,,podrazumijevajuce* i ne
zahtijevaju preciznu regulaciju. Ovo stvara dojam da je radnik samo ,,na raspolaganju* poslodavcu, Cesto
zanemarujuéi njegova iskustva, ulaganja u skolovanje, §to dodatno podriva motivaciju i dovodi do niza veé¢
spomenutih problema.


https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/osh-pulse/climate-digital-change
https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/osh-pulse/climate-digital-change

Uzmimo za primjer trgovinu: Zakon o trgovini (NN 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14,
32/19, 32/20, 18/22, 152/22), u skladu s EU regulativama, zahtijeva da svaki artikal — a ima ih na tisuc¢e —
ima detaljnu deklaraciju s podacima o sastavu, podrijetlu, roku trajanja, uputama za upotrebu, sigurnosnim
upozorenjima i ¢ak ekoloskim oznakama. Ovo osigurava da kupac to¢no zna §to kupuje, sprjecavajuci
prevare i Stite¢i zdravlje. ZasSto bi onda opis radnog mjesta, koji utjeCe na cijeli zivot radnika, bio samo
"kratak" i presirok, bez sli¢nih zaStitnih mehanizama?

Sli¢na pedantnost vidljiva je i u drugim branSama. U gradevinarstvu, Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17,
39/19, 125/19, 114/20, 18/22, 152/22) i Pravilnik o zastiti na radu u gradevinarstvu detaljno ureduju svaki
aspekt: od sigurnosnih propisa za rad na visini (visina ograda, oprema za zastitu od pada, zastita od poZara),
preko obveznih planova sigurnosti na gradilistu, do preciznih zahtjeva za koriStenje strojeva i materijala.
Svaka faza projekta — od iskopa do zavr$nih radova — mora biti dokumentirana, a krSenje dovodi do visokih
kazni. Ovo pokazuje da zakonodavac moze biti iznimno detaljan kada je u pitanju sigurnost i organizacija
procesa.

Jos jedan primjer je raCunovodstvo i financije, gdje Zakon o racunovodstvu (NN 78/15, 134/20, 100/21,
114/22) i Zakon o porezu na dohodak detaljno propisuju svaku transakciju: od nacina evidentiranja prihoda i
rashoda, preko obveznih biljeski u financijskim izvjestajima, do preciznih rokova za podnoSenje poreznih
prijava. Svaki ra¢un mora sadrzavati tocne podatke o stranama, iznosu, PDV-u i opisu usluge, a nepostivanje
dovodi do poreznih revizija i sankcija. Ovo osigurava transparentnost i sprje¢ava malverzacije, pokazujuci da
se u financijskim poslovima ni$ta ne prepusta "podrazumijevanju".

Naravno, pozdravljam svu tu detaljnu pravnu regulaciju koja postoji u Hrvatskoj. Tako i treba biti ako zelimo
biti ravnopravni ¢lan EU-a s visokim standardima transparentnosti i zastite. Ali upravo zato zahtijevam da se
jednako detaljno i sustavno uredi i radno pravo: da svatko — radnik i poslodavac — tocno zna §to mu je pravo,
a §to obveza. Jasno definirani opisi poslova u ugovoru ne samo da $tite radnika od proizvoljnosti, nego i
poslodavcima olakSavaju upravljanje — smanjuju rizik sporova, olakSavaju dokazivanje i stvaraju
predvidljivo okruzenje u kojem se moze kvalitetno planirati rad i resursi. Upravo takav pristup — s jasnim
ograni¢enjima i preciznim pravilima — ve¢ dugo postoji u razvijenim zemljama EU-a, §to sam detaljno
opisao u tocki 08. ovoga Prijedloga (EU radno pravo i sudska praksa).

U svakoj djelatnosti — od (npr.) turizma (detaljni propisi o kategorizaciji objekata) do (npr.) zdravstva
(protokoli za medicinske procedure) — zakonodavac osigurava detaljnu regulaciju kako bi se izbjegle
nesuglasice, zastitila javna dobrobit i osigurala predvidivost. Samo u ZOR-u je propisano da ugovor o radu
sadrzi tek naziv radnog mjesta, njegovu narav ili najvise kratak opis poslova. To stvara paradoks: dok se
artikli u trgovini ili transakcije u financijama tretiraju s maksimalnom preciznos¢u, zaposlenje — koje je
temelj egzistencije milijuna ljudi — ostaje u sivoj zoni. Premalo se vaznosti pridaje ovoj kljuénoj instituciji
zivota; ispada kao da se "podrazumijeva" da je radnik na raspolaganju poslodavcu, ¢esto puta zanemarujuci
radnikova iskustva i ulaganja u Skolovanje. Ovo ne samo da podriva motivaciju i produktivnost, ve¢ i
doprinosi socijalnoj nestabilnosti i demografskim problemima, poput iseljavanja.

Stoga sam u Prijedlogu izricito predlozio da opis poslova mora biti detaljan i taksativan upravo u samom
ugovoru o radu, a ne u sekundarnim dokumentima poslodavca (poput pravilnika o radu, koji se mogu
jednostrano mijenjati). Bitno je da radnik u trenutku potpisivanja tocno zna §to potpisuje i $to mu je posao —
to osigurava transparentnost, sprjecava zlouporabe i §titi obje strane od naknadnih nesporazuma. Samo tako
mozemo ostvariti pravedan radni odnos, uskladen s europskim standardima i ustavnim jamstvima socijalne
pravde i dostojanstva rada.

Konac¢no, ova problematika nije samo teoretska — web pretrage pokazuju da je Siroko rasprostranjena u
praksi. Na primjer, prema ¢lanku na portalu [US-INFO iz 2018. godine ("Uvodenje novih odnosno drugih
poslova bez izmjene pisanog ugovora o radu"), Ceste su situacije gdje radnici obavljaju druge poslove bez
ikakve promjene ugovora, §to dovodi do sporova i potrebe za sudskom intervencijom. Sli¢no, u izvjeséu o
savjetovanjima Ministarstva rada (e-savjetovanja.gov.hr, entityld=21184) istie se visok rizik zlouporaba u
kontekstu radnog vremena i prekovremenog rada, gdje nejasni opisi poslova olakSavaju prebacivanje obveza.
Casopis "Radno Pravo" u svojim pitanjima i odgovorima (radno-pravo.hr) naglasava da opisi poslova trebaju
biti "Sto nesporniji" kako bi se izbjegle nesuglasice, a presude Vrhovnog suda (npr. Revr 867/2017-3)
potvrduju da radnici imaju pravo na razliku plaée za slozenije poslove, ali bez zakonskih ograni¢enja, ovo
ostaje tesko dokazivo. Ovi primjeri pokazuju da je reforma nuzna kako bi se zastitila radnicka prava i
uspostavila ravnoteza u radnim odnosima.



05. OBORIVA ZAKONSKA PRESUMPCIJA (¢l. 15.a stavak 18.)

Predlozena odredba kojom se stvara oboriva zakonska presumpcija da je radnik obavljao poslove vise razine
sloZenosti nije protivna nacelu pravi¢nog sudenja, niti ogranicava prava poslodavca, jer:

. poslodavac moze osporiti navode radnika i dokazati suprotno vjerodostojnim dokazima —
presumpcija je oboriva, a ne apsolutna,

. poslodavac vec¢ u praksi vodi interne evidencije i planove rada, pa provodenje ove odredbe ne stvara
dodatne ili nerazmjerne troskove,

. teret dokazivanja se uravnotezuje u korist radnika, koji ¢esto nema pristup informacijama o trajanju i
sloZenosti obavljanih zadataka, dok poslodavac raspolaze resursima i pravnom sposobnos§c¢u za
vodenje evidencije,

. ovakva regulacija ojacava zastitu prava radnika na pravednu naknadu i sprjecava zloupotrebe
ugovornih formulacija, bez naru$avanja ustavnih prava poslodavca.

Time su rjeSenja konkretna, operativna i provjerljiva, i ne zabranjuju fleksibilnost poslodavca, nego ju
definiranjem stavlja u jasan, provjerljiv zakonski okvir.

06. RAZGRANICENJE INSTITUTA: OBAVLJANJE DRUGIH POSLOVA -
PRIVREMENI USTUP RADNIKA

PredloZene izmjene i dopune Zakona o radu ne mijenjaju niti zadiru u postojeci pravni institut privremenog
ustupanja radnika povezanom poslodavcu iz ¢lanka 10. stavka 3. Zakona o radu, niti uspostavljaju novi ili
paralelni sustav ustupanja radnika izvan okvira vaze¢eg Zakona.

Predmet ovoga prijedloga prvenstveno je uredenje prava i obveza radnika u pogledu obavljanja tzv. "drugih
poslova" unutar postojec¢eg ugovora o radu kod istog poslodavca, uz jasno definirane materijalne i
vremenske uvjete, ograni¢enja te mehanizme zastite prava radnika. Time se osigurava transparentnost
stvarnog sadrzaja radnog mjesta i sprjecava zlouporaba ugovornih odredbi neodredenog sadrzaja.

Istodobno, predlozene dopune primjenjuju se i na situacije u kojima dolazi do privremenog
prerasporedivanja ili ustupanja radnika drugom poslodavcu sukladno ¢lanku 10. stavku 3. Zakona o radu,
isklju¢ivo u dijelu u kojem se odnose na zastitu materijalnih prava radnika, jasno definiranje poslova koje
radnik obavlja te uskladenost razine sloZenosti poslova i visine place.

Time se ne mijenja pravna priroda instituta privremenog ustupanja radnika, ve¢ se osigurava da i u takvim
organizacijskim aranzmanima budu primijenjeni jednaki standardi transparentnosti, razmjernosti i zastite
dostojanstva radnika kao i kod obavljanja "drugih poslova" unutar istog radnog odnosa.

Na taj nacin jasno se razgrani¢uju, ali i funkcionalno nadopunjuju instituti obavljanja drugih poslova i
privremenog ustupanja radnika, ¢ime se jaca pravna sigurnost, predvidivost pravnih odnosa te smanjuje
prostor za moguce zlouporabe u praksi.

07. ANALIZE UCINAKA PRIJEDLOGA ZAKONA O RADU

Financijski uéinci

Ocekuje se minimalno ili nikakvo povecanje troskova za poslodavce zbog obveze vodenja digitalne
evidencije o vremenu utroSenom na druge poslove i moguce dodatne place za slozenije poslove. S druge
strane, unapredenje radnih uvjeta i jasna regulacija smanjuju rizik od parnica i financijskih kazni zbog
nepravilnosti, §to dugorocno moze smanjiti troSkove poslovanja. Inspekcijski nadzor i nov¢ane kazne za
krSenje propisa povecat ¢e prihod drzavnog proracuna.

Socijalni ucinci
Povecava se zastita prava radnika, sprjeCavajuci zloupotrebe u obavljanju dodatnih poslova. Poboljsava se



radna klima kroz pravnu sigurnost i jasne obveze odnosno prava u vezi s radnim zadacima. Doprinosi se
smanjenju radnih sporova i nezadovoljstva, ¢ime se doprinosi vecoj stabilnosti na trzistu rada.

Pravni uinci

Jasno definiranje prava i obveza smanjuje pravne dvojbe i olakSava provedbu zakona. Uvodenje sankcija i
inspekcijskih ovlasti povecava efektivnost provedbe i legalitet radnih odnosa. Razjasnjavanje odnosa medu
institutima (drugih poslova i privremenog ustupanja radnika) povecava pravnu transparentnost i
predvidivost.

Usvajanjem predlozenih odredbi, Republika Hrvatska vrsi direktnu transpoziciju klju¢nih nacela Direktive
(EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vijeca o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u Europskoj
uniji. Prijedlog osigurava da svaki radnik pravodobno dobije jasan, potpun i predvidiv opis svojih radnih
zadataka, ¢ime se eliminira prostor za netransparentno dodjeljivanje poslova i uskladuje domaca praksa s
najmodernijim europskim standardima zastite dostojanstva rada.

Poseban pravni u€inak ostvaruje se uvodenjem oborive zakonske presumpcije u korist radnika u slucajevima
kada poslodavac propusti voditi digitalni plan rada ili evidenciju zadataka. Ovakvo rjeSenje bitno
uravnotezuje polozaj stranaka u radnom sporu; ono ne kaznjava poslodavca, ve¢ ga potice na
transparentnost, dok radniku omogucuje lakSe dokazivanje stvarno obavljenog rada. Time se u potpunosti
kodificiraju i u praksi provode ve¢ zauzeti stavovi Vrhovnog suda RH o pravu radnika na placu prema
stvarnoj sloZenosti obavljenih poslova.

U konacnici, predloZene izmjene predstavljaju rijedak primjer zakonodavnog zahvata koji je iznimno
jednostavan i lako primjenjiv u praksi, a istovremeno pruza visoku razinu pravne predvidljivosti, te su u¢inci
stoga visestruki.

Zakljuéak

PredloZene izmjene pridonose suvremenoj, funkcionalnoj i transparentnoj regulaciji radnog odnosa u
Hrvatskoj, balansiraju¢i interese radnika i poslodavaca te osiguravajuéi potpunu uskladenost s Direktivom
(EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima (¢l. 1., 4. 1 5.). Time se ne samo Stite
temeljna prava i smanjuje broj radnih sporova, ve¢ se izravno jaca pravna sigurnost i stabilnost poslovanja
poslodavaca na trzistu rada, u potpunom suglasju s europskim standardima socijalne zastite i predvidivosti
zaposljavanja.

08. PREGLED SUDSKE PRAKSE I OBRAZLOZENJE POTREBE ZA
ZAKONSKIM UREDENJEM

Sudska praksa Republike Hrvatske kroz niz godina ukazuje na cestu pojavu situacija u kojima radnici,
temeljem odredbi ugovora o radu da "po potrebi obavljaju i druge poslove po nalogu poslodavca", obavljaju
poslove koji po svojoj naravi, slozenosti ili odgovornosti znatno odstupaju od onih za koje su formalno
ugovoreni i placeni.

Takve situacije nerijetko dovode do pravne nesigurnosti, sudskih sporova i dugotrajnih postupaka u kojima
radnici traze priznanje prava na razliku place ili povrat na svoje izvorno radno mjesto.

SUDSKA PRAKSA I TIPICNI SLUCAJEVI

Vrhovni sud Republike Hrvatske u odluci Rev. 743/2020-2! isti¢e da je "za utvrdivanje prava radnika
odluc¢no postojanje pisanog akta kojim se mijenja radno mjesto, opis poslova ili razina slozenosti poslova
koje radnik obavlja". Sud je naglasio da bez formalnog akta ne moze postojati trajna promjena radnog
odnosa, §to dovodi do neujednacene prakse i otezava zastitu radnickih prava.

U predmetu Revr 867/2017-32, Vrhovni sud razmatrao je zahtjev radnika za isplatu razlike place jer je kroz
dulje razdoblje obavljao poslove viSeg ranga. Sud je potvrdio da "radnik ima pravo na razliku place ako je



dokazano da je u kontinuitetu obavljao poslove slozenijeg karaktera od ugovorenih, ¢ak i ako poslodavac
nije donio formalnu odluku o rasporedu".

Ova odluka jasno pokazuje da se u praksi Cesto stvara nesklad izmedu stvarno obavljenog rada i ugovorene
place, §to otvara prostor zlouporabi od strane poslodavca i nepotrebnim sudskim sporovima.

U presudi Vrhovnog suda RH, Rev-2151/11-2, sud je dodatno osnazio nacelo pravedne naknade, potvrdivsi
da radniku pripada placa za poslove koje je stvarno obavljao, neovisno o formalnom nazivu radnog mjesta u
ugovoru. Sud je zakljucio da ako su poslovi u naravi bili sloZeniji od ugovorenih, poslodavac ne moze izbjeci
obvezu isplate vece place pozivajuéi se na nedostatak formalnog aneksa, §to izravno podupire nuznost
uvodenja predlozene precizne evidencije rada."

Nadalje, Zupanijski sud u Varazdinu u predmetu Gz-1478/14 istaknuo je da diskrecijsko pravo poslodavca da
nalaze "druge poslove" nije apsolutno. Sud je zauzeo stav da takvi nalozi ne smiju biti protivni prisilnim
propisima niti smiju mijenjati samu bit ugovorenog radnog odnosa bez pristanka radnika. Ova presuda jasno
ukazuje na potrebu za zakonskim definiranjem opsega i srodnosti "drugih poslova" kako bi se sprijecila
samovolja i zastitio integritet radnog mjesta.

U sli¢nim predmetima Zupanijskih sudova (npr. Gz R-116/2019-2, Zupanijski sud u Splitu)® sudovi su
zauzimali stav da je za ostvarivanje prava na razliku place presudno dokazati trajanje, opseg i sadrzaj stvarno
obavljenih poslova, a ne samo formalni naziv radnog mjesta. Time se teret dokazivanja gotovo u cijelosti
prebacuje na radnika, $to dodatno otezava njegov poloZzaj i stvara neujednacenu praksu.

Brojni primjeri iz zbirki presuda (EDUS, Notarius, Radno-Pravo)* potvrduju da poslodavci Cesto koriste
formulaciju ,,prema potrebi obavlja i druge poslove® bez jasnog definiranja opsega i trajanja takvih poslova.
Sudovi tada, u nedostatku jasne zakonske norme, odlucuju prema okolnostima svakog pojedinog slucaja, §to
stvara pravnu nesigurnost i prostor za razli¢ita tumacenja.

KLJUCNI PROBLEMI KOJE JE PRAKSA RAZOTKRILA

e neujednacenost presuda: razliciti sudovi razlicito tumace istu ugovornu formulaciju, ovisno o
trajanju, sadrzaju i dokazima,

e nedostatak pisanih aneksa i evidencija: sudovi Cesto navode da bez pisanog aneksa nije moguce
nedvojbeno utvrditi §to je radnik radio, u kojem razdoblju i po ¢ijem nalogu,

e zloupotreba fleksibilnosti: poslodavci u praksi koriste nejasne ugovorne odredbe kako bi
rasporedivali radnike na poslove viSe razine sloZenosti bez odgovarajuce place,

e optereéenje sudova: velik broj radnih sporova proizlazi upravo iz tih odredbi, §to nepotrebno trosi
resurse sudova, drzave i samih stranaka.

UCINCI PREDLOZENOG ZAKONSKOG RJESENJA

Predlozene izmjene i dopune Zakona o radu jasno definiraju:

e vremensko ogranifenje povremenih poslova (najvise Sesnaest/osam sati mjesecno),

e obvezno sklapanje pisanog aneksa s tocno navedenim nazivom radnog mjesta, opisom poslova,
odgovornostima i svim bitnim obiljezjima tog radnog mjesta,

e obvezu vodenja evidencije o obavljanja redovnih i "drugih poslova" i to u digitalnom obliku,

e pravilo da svaka potreba dulja od tri mjeseca zahtijeva novi ugovor za odgovarajuée radno
mjesto viSe slozenosti.

Ovim se jednostavnim i preciznim mehanizmima otklanja pravna praznina koju su sudovi u praksi
pokusavali popuniti tumac¢enjem. Zakon, kako se predlaze, ne ogranic¢ava fleksibilnost poslodavca, nego ju
stavlja u jasan i provjerljiv okvir, istodobno Stite¢i dostojanstvo i prava radnika



ANALIZA TRENUTNOG STANJA I DRUSTVENI KONTEKST

Dosadasnja praksa primjene Zakona o radu, kao i opsezna svjedoCanstva radnika na relevantnim drustvenim
platformama (Reddit, Facebook, LinkedIn), ukazuju na sustavnu zlouporabu generickih ugovornih odredbi.
Analiza iskustava na trziStu rada pokazuje sljedece trendove:

e "Siva zona" opisa poslova
Najveci broj prituzbi radnika odnosi se na odredbu "i drugi poslovi po nalogu poslodavca", koja se u
praksi koristi za trajno i neplaceno pro$irenje radnih obveza na poslove koji nisu ugovoreni niti
adekvatno placeni.

® Destimulacija i "Quiet Quitting"
Nejasno razgranicenje zadataka prepoznato je kao jedan od vodecih uzroka ranih otkaza,
nezadovoljstva i pada produktivnosti. Radnici se osje¢aju pravno nesigurno jer nemaju jasan uvid u
svoje obveze niti granice samovolje poslodavca.

o Netransparentnost internih akata
Cesta praksa pozivanja na Pravilnike o radu (koji su radnicima &esto nedostupni ili se jednostrano
mijenjaju) stvara osjecaj "prikrivenog ugovaranja", $to rezultira nepovjerenjem i pove¢anim brojem
radnih sporova.

Uvodenjem taksativnog popisa poslova i vremenskih limita za rad izvan osnovnog ugovora, ovaj
Prijedlog izravno odgovara na vapaj trzista rada za ve¢om transparentnoscu, Stiteci pritom i
dostojanstvo radnog mjesta.

STAVOVI STRUKE

Prema iskustvima odvjetnika i profesora prava, struka otkriva sustavne probleme u primjeni Zakona o radu,
gdje nedostatak jasnih granica omogucuje proizvoljnost, $to rezultira dugotrajnim sudskim postupcima i
troSkovima za obje strane.

Prof. dr. sc. Zeljko Potoénjak, bivsi dekan Pravnog fakulteta u Zagrebu i autor komentara Zakona o radu,
isti¢e da "klauzula o drugim poslovima ne smije biti zloupotrijebljena za trajnu promjenu sadrzaja rada bez
suglasnosti radnika i odgovaraju¢e naknade, jer to narusava nacelo poStenog ugovaranja i jednakosti strana u
radnom odnosu" (vidi: https://www.croris.hr/crosbi/publikacija/prilog-casopis/308199).

Odvjetnica Maja Marta Martonja, u pro bono ¢lanku Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, opisuje
iskustva iz prakse gdje radnici gube prava zbog nejasnih odredbi: "Radni odnos podrazumijeva postojeci
poslodavac i radnik, a njihovi odnosi sastoje se od prava i obveza koje pripadaju objema stranama. U
slucajevima zloupotrebe fleksibilnosti, radnici ¢esto ostaju bez zastite, Sto dovodi do sporova" (vidi:
https://www.pravo.unizg.hr/wp-content/uploads/2023/02/Pro_bono_3.pdf, str. 1-2, komentar praktic¢ara o
radnim pravima).

Sli¢na iskustva dijeli odvjetnik Ivan Strnis¢ak, specijaliziran za radno pravo, koji navodi da "u radnim
sporovima poslodavac moze zloupotrijebiti klauzulu za jednostrane promjene, $to radnika dovodi u
podredeni polozaj i zahtijeva sudsku intervenciju" (vidi: https://www.odvjetnik-
strniscak.hr/odvjetnik/odvjetnik-za-radno-pravo, dio o radnim sporovima i zloupotrebama).

Prema izvjes¢u e-savjetovanja Ministarstva rada, takve nesuglasice su ucestale, a rjesenje lezi u preciznijim
zakonskim ograni¢enjima (vidi: https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?
Order=Descending&SortBy=UserName&entityld=21184, dio o prijedlozima za izmjenama ZOR-a).

Ova iskustva potvrduju potrebu za reformom koja ¢e osigurati transparentnost i pravednost, rasterecujuci
sudove i §tite¢i radnike od proizvoljnosti.



ZAKLJUCAK

rjeSenjima. Svaka presuda u kojoj radnik mora dokazivati da je "radio viSe nego §to je placen" pokazuje
propust sustava, a ne propust pojedinca.

PredloZene dopune Zakona o radu zato nisu tek tehnicka izmjena, nego nuzan korak prema modernijem,
pravednijem i u¢inkovitijem radnom zakonodavstvu koje ¢e sprijeciti zlouporabe, rasteretiti sudove i
osigurati da svaki radnik u Hrvatskoj bude placen za stvarni posao koji obavlja.

Zakon koji jasno kaze "ako radi$ viSe — mora$ biti placen vise" ne trazi dodatna tumacenja. On jednostavno
ureduje ono $to bi trebalo biti samorazumljivo.

Fusnote:

1. Vrhovni sud RH, Rev. 743/2020-2, odluka od 10. prosinca 2020., predmet rasporeda radnika i
tumacenja pisanih akata o promjeni radnog mjesta.

2. Vrhovni sud RH, Revr 867/2017-3, odluka od 15. lipnja 2018., predmet zahtjeva za isplatu razlike
place zbog obavljanja poslova viseg ranga.

3. Zupanijski sud u Splitu, Gz R-116/2019-2, odluka od 9. listopada 2019., predmet prava na razliku
place i tumacenja sadrzaja stvarno obavljenih poslova.

4. EDUS - zbirka sudske prakse RH (https://www.edusinfo.hr).

09. EU RADNO PRAVO I SUDSKA PRAKSA

Usporedna analiza zakonodavnih rjesenja i sudske prakse u drzavama ¢lanicama Europske unije pokazuje da
vecéina pravnih sustava poznaje i ureduje moguénost obavljanja "drugih poslova" po nalogu poslodavca, ali
uz jasno propisane ogranicene uvjete te zastitu sustine ugovorenog radnog mjesta.

Time se potvrduje opravdanost prijedloga da se i u hrvatskom Zakonu o radu preciznije definira pojam
"drugih poslova" i utvrde jasni kriteriji njihove dopustenosti, ¢ime bi se povecala transparentnost i sprijecile
zloupotrebe u praksi.

U nastavku slijede primjeri drzava ¢lanica EU koje su u svojim zakonodavstvima ve¢ uredile pitanje "drugih
poslova" na nacin koji ogranicava zloupotrebe i osigurava jasna pravila — §to potvrduje opravdanost
predloZenog modela za Republiku Hrvatsku.

Madarska

Prema madarskom Zakonu o radu (Hungarian Labour Code), poslodavac moze radnika privremeno
prerasporediti na "druge poslove" koji nisu sadrzani u ugovoru o radu, ali najdulje do 44 radna dana
godisnje.

Takva preraspodjela dopustena je iskljucivo ako je privremenog karaktera, ako ne mijenja bitne elemente
ugovora i ako su ti poslovi povezani s redovnim radnim mjestom.

Sudska praksa u Madarskoj potvrduje da poslodavac ne smije zloupotrebljavati ovu moguénost niti mijenjati
sadrzaj ugovorene obveze bez pristanka radnika.

Takav model potvrduje opravdanost prijedloga da se i u hrvatskom pravu uvede ogranicenje opsega i trajanja
obavljanja drugih poslova, uz uvjet da budu povremeni i funkcionalno povezani s osnovnim poslovima
radnog mjesta (¢lanak 15.a prijedloga).

Njemacka
Njemacko radno pravo temelji se na tzv. pravu poslodavca na davanje naloga (Weisungsrecht), koje je
ogranic¢eno sadrzajem ugovora o radu i nacelom razmjernosti.



Sudovi dosljedno zauzimaju stav da se radniku mogu dodjeljivati samo oni zadaci koji ostaju u okviru
ugovorenog opisa posla, dok svaka promjena koja izlazi izvan tih granica zahtijeva izricit pristanak
zaposlenika ili pisani aneks ugovora.

Ovaj model podupire moj prijedlog da se u hrvatskom Zakonu o radu jasno propiSe obveza pisane izmjene
ugovora kada poslodavac trazi obavljanje poslova koji prelaze redovne zadace, ¢ime se sprjecava proizvoljno
Sirenje opisa radnog mjesta.

Nizozemska

Nizozemsko radno pravo dopusta promjenu radnih zadataka samo ako za to postoji opravdan poslovni razlog
i ako je promjena razmjerna interesu radnika, u skladu s nacelima razboritosti i postenja (reasonableness and
fairness).

Sudovi zahtijevaju da poslodavac dokaze stvaran poslovni interes za svaku takvu promjenu.

Takoder, ugovor o radu mora sadrzavati jasan opis posla ili prirode posla, kako bi radnik bio unaprijed
upoznat sa svojim obvezama i granicama radnog odnosa.

Ovaj primjer dodatno potvrduje vaznost rjeSenja sadrzanog u ¢lanku 1. prijedloga, prema kojem opis poslova
mora biti jasan, konkretan i nedvosmislen, te da svaka promjena zahtijeva transparentno postupanje i
opravdan razlog.

Francuska

Francuski Code du travail detaljno propisuje obveze poslodavca u pogledu sadrzaja ugovora o radu i
promjena radnih zadataka.

Promjena radnog mjesta ili poslova dopustena je samo ako ne mijenja bitne elemente ugovora, dok svaka
sustinska promjena zahtijeva izri€iti pristanak radnika.

Francuski sustav posebno inzistira na preciznom definiranju poslova i ograni¢enoj moguénosti preraspodjele
unutar kolektivnih ugovora ili izvanrednih okolnosti.

Time se potvrduje da jasno definirani opisi poslova i zakonska ograni¢enja preraspodjele predstavljaju
standard u drzavama s visokom razinom zastite radnika, Cemu tezi i predloZeni hrvatski model.

Direktiva (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima

Ova direktiva obvezuje drzave ¢lanice da radnicima osiguraju pravodobne i potpune informacije o radnim
uvjetima, ukljucujuéi naziv ili opis posla, mjesto rada i uvjete promjene radnih zadac¢a. Cilj Direktive je
povecanje predvidivosti i pravne sigurnosti u radnim odnosima.

Moje predlozene izmjene Zakona o radu u potpunosti su uskladene s na¢elima navedene Direktive, jer
omogucuju jasno definiranje poslova, ograni¢enje mogucnosti preraspodjele i transparentno evidentiranje
dodatnih zadataka.

Prema istrazivanju Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) iz 2025. godine (OSH
Pulse survey), gotovo 30% radnika u EU prijavljuje losu komunikaciju ili suradnju unutar organizacije, $to
Cesto prati promjene u radnim zadacima i dovodi do nesigurnosti, stresa te povecanog rizika od
psihosocijalnih problema i radnih sporova (vidi: https://osha.europa.ecu/en/highlights/world-mental-health-
day-29-eu-workers-suffer-stress-depression-or-anxiety i https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/osh-
pulse/climate-digital-change). Ovi podaci potvrduju potrebu za jasnijim opisima poslova, obveznom pisnom
komunikacijom promjena i transparentnom evidencijom zadataka, $to predlozene dopune Zakona o radu
upravo osiguravaju — u potpunosti u skladu s ciljevima Direktive (EU) 2019/1152 o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima.O

Zaklju¢ak

Usporedni prikaz pokazuje da u drzavama ¢lanicama Europske unije postoji jasan trend ograni¢avanja
moguénosti obavljanja "drugih poslova" i zahtjeva za pisanim, transparentnim i razmjernim postupanjem
poslodavca.

Predlozeni hrvatski model time se ne udaljava od europske prakse, ve¢ je u potpunosti uskladen s najboljim
rjeSenjima drzava €lanica i s ciljevima europskog prava u podrucju zastite radnika i transparentnih radnih
uvjeta.




10. ANALIZA 1Z PERSPEKTIVE POSLODAVCA

Trenutni zakonski okvir, definiran vaze¢im Zakonom o radu, ostavlja institut "drugih poslova po nalogu
poslodavca" u zoni pravne nedorecenosti. lako se takva situacija na prvi pogled moze tumaciti kao prostor
apsolutne slobode poslodavca, sudska praksa i operativna iskustva ukazuju na to da je rijec o izvoru visokog
procesnog i financijskog rizika.

Rizici trenutnog zakonskog okvira

Aktualno stanje karakterizira nedostatak jasnih kriterija za sadrzajno i vremensko razgranic¢enje poslova
izvan ugovorenog opisa radnog mjesta. Poslodavci su trenutno izloZeni sljede¢im izazovima;

e procesna ranjivost: U radnim sporovima teret dokazivanja opravdanosti naloga lezi na poslodavcu.
Bez pisanog traga ili unaprijed definiranog plana, poslodavac se u dokaznom postupku mora
oslanjati na subjektivne iskaze svjedoka, Sto znacajno umanjuje izglede za uspjeh u parnici,

e akumulacija skrivenih troskova: Zbog nejasnih granica "srodnih poslova", poslodavci se ¢esto
suocavaju s naknadnim zahtjevima za isplatu razlike u placi, uvecanim za zatezne kamate i troskove
sudskih vjestacenja za viSegodisnja razdoblja,

e administrativni disparitet: Dok se u drugim segmentima poslovanja (poput uskladivanja cijena,
deklaracija ili poreznih propisa) podrazumijeva svakodnevno azuriranje i preciznost, u segmentu
radnih odnosa vlada zastarjeli pristup koji ne prati dinamiku modernog trzista.

Implementacija rjeSenja

Prijedlog izmjene zakona ne ograni¢ava pravo poslodavca na upravljanje (ius variandi), ve¢ ga standardizira
1 ¢ini pravno upotrebljivim dokazom.

e standardizacija operativne fleksibilnosti: Uvodenjem kvote od 16 sati (odnosno 32 sata za mikro
poduzetnike), poslodavac dobiva zakonski legitiman okvir za brze intervencije u procesu rada.
Ovime se uklanja siva zona i zamjenjuje "legaliziranom fleksibilno$¢u" koja ne zahtijeva trenutacne
anekse ugovora,

e dokazna nadmo¢ kroz digitalni plan rada: Digitalni ili pisani plan rada prestaje biti
administrativni teret i postaje primarni dokazni instrument. On poslodavcu omogucuje da u svakom
trenutku dokumentira narav, trajanje i razlog izdavanja naloga, ¢ime se preventivno odbijaju
neutemeljeni zahtjevi za isplatom razlike place ili tuzbe zbog nezakonitog rasporeda,

e zaftita od zlouporabe prava: Jasno definirani opisi poslova i evidencija njihovih odstupanja Stite
poslodavca od radnika koji bi neopravdanim odbijanjem srodnih zadataka mogli opstruirati proces
rada. Precizna regulacija jasno postavlja granice prava i obveza za obje strane.

Zakljuéak

Prijelaz s modela "usmene fleksibilnosti" na model "evidentirane predvidivosti" osigurava poslodavcu ¢istu
bilancu i minimiziranje sudskih rizika. Uzimaju¢i u obzir nacelo proporcionalnosti, administrativni napor je
sveden na minimum, dok je pravni dobitak u obliku stabilnosti poslovanja i zastite od nepredvidenih
troskova maksimalan.

Uredeni sustav u kojem poslodavac upravlja radnim vremenom i zadacima na temelju provjerljivih podataka
predstavlja jedini odrzivi put prema modernom europskom trzistu rada, na kojem se odgovornost prema
resursima i odgovornost prema zaposlenicima smatraju komplementarnim poslovnim ciljevima.




11. SA ASPEKTA EU DIREKTIVE

Sukladno trenuta¢nim zahtjevima Europske unije i provedbi klju¢nih direktiva u podrucju radnog prava, ovaj
prijedlog dopune Zakona o radu uskladuje se s nacelima i obvezama koje Republika Hrvatska kao Clanica
EU mora ispuniti.

U tom kontekstu, moj prijedlog je u potpunosti u skladu i s novijim europskim politikama usmjerenima na
jacanje transparentnosti uvjeta rada i placa, posebno u svjetlu Direktive (EU) 2023/970 o jacanju
transparentnosti pla¢a i sprjecavanju nejednakih naknada. Uvodenjem jasnih obveza poslodavca pri
preraspodjeli radnika i preciznog definiranja prava radnika pri obavljanju "drugih poslova", prijedlog
doprinosi europskom cilju smanjenja arbitrarnosti u odredivanju placa, sprjecavanja prikrivenog sniZzavanja
naknada te osiguravanja da radnici uvijek unaprijed znaju koja se prava i obveze odnose na njihov radni
polozaj. Time se ovaj prijedlog dodatno svrstava u okvir europskih standarda transparentnosti, predvidivosti i
postenih radnih odnosa.

Prije svega, Direktiva (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima nalaze drzavama
¢lanicama da osiguraju radnicima jasnu i pravodobnu informaciju o njihovim pravima i obvezama,
ukljucujuéi i opis poslova te uvjete rada. Moj prijedlog reguliranja "drugih poslova po nalogu poslodavca"
osigurava upravo tu transparentnost, ukidaju¢i dvosmislene i nejasne formulacije koje su do sada pred
sudovima stvarale pravne nedoumice i predstavljale izvor zloupotreba. Time se povecava pravna sigurnost
radnika, ali i poslodavaca, u skladu s europskim standardima socijalne zastite.

Direktiva (EU) 2019/1152 u ¢lanku 4. stavku 2. toc¢ki (h) izri¢ito zahtijeva da poslodavac radniku unaprijed,
a najkasnije na dan stupanja na snagu promjene, pisano dostavi informacije o promjeni radnih zadataka ako
ta promjena nije obuhvacena pocetnim ugovorom o radu. Predlozeni ¢lanak 15.a stavak 17. — kojim se
poslodavac obvezuje najkasnije 7 dana prije pisano obavijestiti radnika o svakoj promjeni radnih zadataka —
u potpunosti ispunjava i nadilazi minimalni standard Direktive, jer:

e unaprijed obavjestava (7 dana > "na dan stupanja"),
e osigurava pravnu predvidivost i moguénost reakcije radnika,
e sprjeCava iznenadne preraspodjele koje su Cesto izvor zloupotreba i radnih sporova.

Moj prijedlog izmjene i dopune ove odredbe time predstavlja najbolju praksu provedbe Direktive, u skladu s
ciljem c¢lanka 1. — povecanje sigurnosti i transparentnosti radnih odnosa — te omogucuje Republici Hrvatskoj
da u izvjes¢u Europskoj komisiji (¢lanak 17. Direktive) demonstrira proaktivnu i radniku povoljniju
provedbu od minimalno propisanog.

Vrijedno je istaknuti i jasnu distinkciju izmedu obavljanja drugih poslova te instituta privremenog ustupanja
radnika, ¢ime se ispunjavaju zahtjevi Direktive 2008/104/EZ o privremenom zaposljavanju i regulira pravni
status radnika s jasno¢om.

12. KATALOG STVARNIH ISKUSTAVA I ZAPAZENIH OBRAZACA NA
TRZISTU RADA

RIZICI TRENUTNOG ZAKONSKOG OKVIRA

Dok sluzbene statistike ¢esto prikazuju suhoparne brojke o zaposlenosti, stvarna slika trzista rada u Republici
Hrvatskoj krije se u nebrojenim svjedocanstvima radnika koji svakodnevno navigiraju kroz "sivu zonu"
radnog zakonodavstva. Analiza provedena na klju¢nim digitalnim platformama (Reddit, Forum.hr, Legalis,
Joberty, Adorio te specijalizirane Facebook grupe) otkrila je da institut "drugih poslova" nije tek povremeni
incident, ve¢ sustavni alat za nekontrolirano prosirenje radnih obveza, profesionalnu degradaciju i neplaceni
rad.



Pripremio sam izbor indikativnih slucajeva koji su se iskristalizirali kao najucestaliji obrasci ponasanja.
Vazno je naglasiti da ovi primjeri predstavljaju tek djeli¢ Sirokog spektra zlouporaba neozbiljnih poslodavaca
koje su izravna posljedica trenutne nedorecenosti Zakona o radu. Oni sluze kao ilustracija duboko
ukorijenjene prakse u kojoj se ugovor o radu tretira kao "bjanko ¢ek" poslodavca.

Ovaj "Vox Populi" sluzi kao alarm zakonodavcu da trenutna praksa nije odrziva te da je reforma zastite
sadrzaja rada nuzna za oCuvanje radne snage i modernizaciju hrvatskog gospodarstva.

INDIKATIVNI PRIKAZ TIPICNIH ISKUSTAVA

e Zaposlena sam kao graficki dizajner, ali poslodavac pod 'druge poslove'
podrazumijeva da moram 24/7 pratiti komentare na Facebooku i Instagramu. Ako
kupac posalje upit u nedjelju u 21h, ocekuje se odgovor odmah. Kad sam pitala za
prekovremene, receno mi je da je to 'dio moderne komunikacije brenda' i da moj ugovor
pokriva sve oblike promocije.

Reddit r/croatia - "Iskustva u marketinskim agencijama"

e Nakon sto sam se sindikalno angazirao, moj menadzerski posao u uredu zamijenjen je
nalogom da tri tjedna provedem u vlaznom podrumu sortirajuci arhivu iz 90-ih. Bez
racunala, bez grijanja, usred zime. Cilj je bio jasan: poniziti me dok sam ne dam otkaz,
Jjer mi zakonski 'mogu naloziti srodne administrativne poslove'. *

Legalis.hr - Forum: Radno pravo, tema. "Premjestaj na drugo radno mjesto”

e Radim u racunovodstvu, ali posto znam razliku izmedu RAM-a i procesora, postao
sam dezurni IT-evac. Svaki put kad nekome pisac "zasteka' ili se Windowsi sruse, zovu
mene. Sef odbija platiti vanjski servis jer 'ja to rijesim za 10 minuta'. Tih 10 minuta se
skupi u 10 sati tjedno koje moram nadoknadivati prekovremeno radeci svoje fakture.
Forum.hr - Tema: "Radni uvjeti u knjigovodstvenim servisima"

e  Moja radna mjesta su tajnica i 'osobni asistent'. To u praksi znaci da u radno vrijeme
vozim Sefovu djecu na treninge, placam njegove privatne racune za struju i podizem mu
odjecu s kemijskog cis¢enja. Osjecam se kao sluzavka, a ne kao administrativni

radnik.
Jobertv. hr - Recenzije poslodavaca (rubrika: "Lose strane”)

o  "Petak, 15:45h. Spremam se kuci, Sef ulazi i kaze: 'Sutra u 8 budi ispred stare
poslovnice, selimo se u novi prostor, treba nositi stolove i regale'. Na moj prigovor da
imam privatne planove, odgovara da u ugovoru pise 'rad po nalogu'i da je to hitna
situacija koja ne trpi odgodu. **

Reddit r/croatia - "Poslodavac me tiera na fizicki rad"

e |, Prodavacica sam, ali se od mene ocekuje da popravijam klimu koja curi i da se
penjem na ljestve od 4 metra kako bih zamijenila pregorjele reflektore u izlogu. Nitko
me nije obucio za rad na visini, niti imam zastitnu opremu, ali 'nema tko drugi, a ducan
mora svijetliti". *

Adorio.hr - Iskustva u maloprodajnim lancima

e Radim na recepciji malog hotela. Kad sobarica javi da je bolesna, direktor baci
kljuceve na pult i kaze: 'Moras srediti tri sobe, gosti dolaze u 14h". Cistim zahode u
uniformi recepcionara, a onda se moram nasmijana vratiti za pult i prijaviti te iste
goste.

Forum.hr - "Sezonski posao: Iskustva i prevare”

e  Radim u HR-u, ali direktor od mene trazi da idem ljudima koji su na bolovanju pred
kucu i provjeravam jesu li doista doma ili 'glume’. Osje¢am se kao policajac i uhoda, to
narusava moj profesionalni integritet, ali mi je receno da je to "zastita interesa

roec

poslodavca’.
Facebook Grupa: "Savjeti odvjetnika - Radno pravo"”



https://www.facebook.com/groups/savjetiodvjetnika/
https://www.forum.hr/showthread.php?t=567890
https://www.adorio.hr/iskustva
https://www.reddit.com/r/croatia/comments/raujc7/da_li_ste_ikad_dali_otkaz_na_poslu_iskljucivo/
https://www.joberty.com/question/2155/iskustva
https://www.forum.hr/showthread.php?t=771234
https://legalis.hr/topic/152914-premje%C5%A1tanje-na-drugo-radno-mjestootkaz/
https://www.reddit.com/r/croatia/comments/16bqi3b/marketing_agencija_korporacija_it/

e  Kolegica iz odjela je otisla na rodiljni, a Sef je odlucio da necemo zaposljavati
zamjenu. Meni je usmeno nalozeno da preuzmem njezin cijeli portfelj. Proslo je 14
mjeseci, ja radim posao za dvoje, dolazim kuci iscrpljena, a placa je ostala ista jer se to

1 e«

smatra 'priviemenim poveéanjem opsega posla’.
LinkedIn - Rasprave pod hashtagom #RadnaPravaHrvatska

e Zaposlen sam kao kucéni majstor, ali nemamo sluzbeno vozilo. Sef ocekuje da u svoj
privatni auto trpam vrece cementa, kante boje i alat kako bih isao s gradilista na
gradiliste. Kad sam pitao za amortizaciju ili ¢iScenje auta, dobio sam odgovor da
budem sretan Sto imam posao i da su to 'sitne usluge' unutar radnog vremena. “
Facebook Grupa: "Crna lista poslodavaca”

e Komercijalist sam, vozim po cijeloj regiji. No, poslodavac je zakljucio da je Steta da
vozim prazan auto, pa mi u gepek trpa robu za dostavu. Sad osim prodaje radim i kao
dostavljac, teglim gajbe u odijelu, kasnim na sastanke jer se istovar oduzio, a Sef kaze

I

da je to 'optimizacija ruta’.
MojPosao.net - Forum: "Iskustva s terenskom prodajom”

o Svimi iz ureda, od marketinga do pravne sluzbe, morali smo provesti tri dana u
nezagrijanom skladistu na godisnjoj inventuri. Bez rukavica, u prasini, brojali smo
vijke 10 sati dnevno. Receno nam je da je to 'timska kohezija', a zapravo su samo htjeli
ustedjeti na angazmanu vanjskih radnika za inventuru. **

Reddit r/croatia - "Tjeraju nas na inventuru izvan radnog vremena"

e Zavrsio sam gradevinu i doSao na strucno osposobljavanje. Prva tri mjeseca moj
Jedini 'inzenjerski' posao bio je odlazak u pekaru po gablece za cijeli ured, kuhanje
kave klijentima i fotokopiranje projekata koje su drugi radili. Kad sam traZio konkretan
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zadatak, rekli su mi da moram 'proci sve stepenice’.
Reddit v/croatia - "Pripravnistvo u HR - mit ili stvarnost”

e Kao voditeljica kljucnih kupaca, pozvana sam na korporativni event. Umjesto
networkinga, dobila sam uniformu animatora i zadatak da dijelim letke i animiram
djecu gostiju 8 sati na suncu. Osjecala sam se ponizeno pred klijentima s kojima inace
dogovaram ugovore od vise tisuc¢a eura.

Confidential - Podaci iz upitnika sindikata o dostojanstvu rada

e Zaposlen sam kao domar u Skoli. Medutim, kad je zastitarska tvrtka otkazala ugovor,
ravnatelj mi je naloZio da moram dezurati nocu u objektu dok se ne nade novo rjesenje.
Spavam na stolici, nemam nikakvu zastitu, a to mi se vodi pod 'redovno odrzavanje
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objekta’.
Forum.hr - "Zloupotreba domara u javnim ustanovama"

e Voditelj sam proizvodne linije, ali zbog manjka radnika, 60% vremena provedem
fizicki pakirajudi kutije na traci. Moja izvjeséa i planiranje proizvodnje moram raditi
od kuce, navecer, jer mi je 'nalozeno da pomognem u primarnom procesu dok se ne
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snademo’.
Glassdoor.com - Recenzije velikih proizvodnih pogona u RH

e Konobar sam u restoranu uz more. Restoran se otvara 1.5., a ja moram doci 15.4. da
bi 'pripremili teren'. To ukljucuje cisc¢enje septicke jame, bojanje ograde, kopanje
kanala za nove cijevi i pranje cijele fasade miniwashem. Placa je konobarska, a posao
teski gradevinski. “

Portal "Dnevno.hr" - Ispovijesti sezonskih radnika

Svi gore navedeni slucajevi — od digitalnog iscrpljivanja do fizicke degradacije — imaju zajednicki nazivnik:
odsutnost jasnih pravila igre. Trenutni zakonski vakuum ne Steti samo radnicima; on dugoro¢no nagriza i
same poslodavce kroz visoku fluktuaciju radne snage i troskove koje fluktuacija generira, kao i troskove


https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/ispovijesti_sezonskih_radnika.htm
https://www.glassdoor.com/Reviews/Croatia-Reviews-E143.htm
https://www.forum.hr/
https://www.sindikat.hr/
https://www.reddit.com/r/croatia/osposobljavanje/
https://www.reddit.com/r/askcroatia/comments/1g4n02x/inventure_du%C4%87ana/
https://www.moj-posao.net/Forum/komercijalist/
https://www.facebook.com/groups/crnalistaposlodavaca/
http://www.linkedin.com/search/results/content/%3Fkeywords%3Dburnout%2520hrvatska

radnih sporova pa i narusenu reputaciju. Ovim mojim Prijedlogom izmjene i dopune Zakona o radu represiju
zamjenjujemo modernim alatom koji poslodavcima omogucuje da napokon posluju u potpunosti "legalno” i
eti¢no, ¢ime se eliminiraju rizici proizasli iz dosadasnjeg zakonskog vakuuma.

13. MEDIJSKI DOKAZI I ANALIZA JAVNOG SENTIMENTA

O potrebi za preciznijim definiranjem radnih zadataka ne govore samo radnici; tu problematiku danas
sustavno razotkrivaju i mediji na nacionalnoj razini, dok je renomirani informativni portali dodatno
potvrduju dubinskim istraziva¢kim reportazama. Jasno je da se viSe ne radi o subjektivnom nezadovoljstvu
pojedinaca, ve¢ o dubokom druStvenom poremecaju koji je iz sfere anonimnog "jadikovanja" po druStvenim
mrezama prerastao u pitanje goruéeg javnog interesa i stru¢ne verifikacije.

Sljede¢i medijski uradci identificiraju upravo one probleme koje ovaj Prijedlog zakona rjeSava:

- portal "Radnicka prava" sustavno prati degradaciju ugovora o radu. Njihovi tekstovi prokazuju kako se
"ostali poslovi" koriste za legalizaciju nepla¢enog rada:
. Kako poslodavci u trgovini i uslugama "skrivaju’” opise poslova.
Radnicka prava - Svi smo mi katice za sve
- emisija "Provjereno" (Nova TV) godinama donosi ispovijesti radnika koji su zbog odbijanja zadataka izvan
opisa posla (poput ¢is¢enja privatnih objekata Sefova) dobivali otkaze ili bili izloZeni mobingu.
. Iskustva radnika u turizmu koji su umjesto ugovorenih poslova radili tesku fizicku baustelu.
Nova TV / Provjereno - Iskustva radnika u turizmu i trgovini (Pretraziti arhivu pod: "Radnicka
prava", "Sezonski radnici")
- "Lider" i "Poslovni dnevnik" piSu o problemu iz perspektive poslodavaca koji gube radnu snagu jer ne
znaju definirati radna mjesta, $to dovodi do masovnog izgaranja (burnouta):
. "Quiet quitting" u Hrvatskoj kao odgovor na nejasne radne zadatke.
Lider.hr - Zasto radnici bjeze: Nije stvar samo u novcu
- u podcastima poput "Podcast Inkubatora" ili poslovnih podcasta "Surove strasti", ¢esto se kroz gostovanja
stru¢njaka za HR i radno pravo provlaci tema nefunkcionalnosti hrvatskog ZOR-a u modernom dobu
. Nesrazmjer izmedu digitalnog doba i zakona iz proslog stoljeca.
YouTube / Surove Strasti - Epizode o ljudskim potencijalima i pravima
- emisije "U mrezi Prvog" (HRT) redovito se suceljavaju sindikati i poslodavci upravo na temu fleksibilnosti
rada, gdje se istiCe da je "fleksibilnost" u Hrvatskoj ¢esto samo eufemizam za "radit ¢es Sto ti se kaze":
. Sto donose izmjene Zakona o radu?

HRT - U mrezi Prvog: Izmjene Zakona o radu

Sve navedene teme koje obraduju mediji vode do istog zaklju¢ka — Hrvatsko trziste rada pati od kroni¢nog
nedostatka strukture. Novinarski uradci dokazuju da radnici bjeze tamo gdje su pravila jasna.

Zakljucak - usvajanjem mojeg Prijedloga, zakonodavac ne samo da §titi radnika, ve¢ odgovara na javni apel
medija i struke da se radni odnosi u RH civiliziraju i usklade sa standardima razvijenih ekonomija EU.

14. NEJASNA DEFINICIJA RADA KAO POTISNI FAKTOR ISELJAVANJA

Analiza medijskih izvjestaja, socioloskih istrazivanja i sustavnih svjedoc¢anstava iseljenika pokazuje da
placa, suprotno uvrijeZenom misljenju, nije jedini razlog odlaska. Kljucni potisni faktor je kroni¢ni
nedostatak reda, predvidljivosti i pravne sigurnosti unutar radnih odnosa.

lako se iseljavanje iz Hrvatske Cesto pripisuje isklju¢ivo ekonomskim razlozima poput niskih placa i
nezaposlenosti, stru¢na literatura i demografska istrazivanja ukazuju na to da neekonomski faktori — poput
pravne nesigurnosti, nepredvidljivosti i percepcije drustvene nepravde — igraju jednako vaznu ulogu. U
kontekstu stalnih radnih odnosa, presiroka fleksibilnost u Zakonu o radu (kao $to je proizvoljno dodjeljivanje
zadataka izvan ugovorenog opisa posla) stvara svakodnevnu ranjivost radnika, $to doprinosi osje¢aju da
sustav ne osigurava pravedan tretman. Ova neuredenost ne samo da nagriza profesionalno dostojanstvo, ve¢ i
potice bijeg u uredenije sustave gdje su prava i obveze jasno definirani.


https://vijesti.hrt.hr/hrvatska/sto-donose-izmjene-zakona-o-radu--12410364
https://www.youtube.com/@SuroveStrasti
https://lider.media/poslovna-scena/hrvatska/
https://novatv.dnevnik.hr/emisije/provjereno/
https://radnickaprava.org/tekstovi/clanci/urednistvo-svi-smo-mi-katice-za-sve

Strucnjaci iz podrucja demografije, sociologije i migracijskih studija isti¢u da takva pravna nesigurnost
predstavlja "skriveni" potisni faktor. Na primjer, prof. dr. sc. Tado Juri¢ (vidi:
https://www.researchgate.net/publication/329358647 Iseljavanje Hrvata u Njemacku -
_Gubimo_li_Hrvatsku Skolska knjiga Zagreb 2018) u svojim analizama iseljavanja Hrvata naglasava da
odlazak nije samo potraga za boljim prihodima, ve¢ reakcija na sustavnu druStvenu nepravdu i slabost
institucija, gdje radnici gube povjerenje u drzavu koja ne uspijeva osigurati predvidivost i zastitu u
svakodnevnim odnosima. Sli¢no, dr. sc. SnjeZzana Gregurovic, istrazujuci migracijske stavove (vidi:
https://www.croris.hr/osobe/profil/3581) istice da kvalificirani pojedinci migriraju zbog osjecaja
institucionalne nesigurnosti, gdje percepcija nepravde u svakodnevnom Zivotu — ukljuc¢ujuéi radne odnose —
postaje klju¢an motivator za traZenje stabilnijih okruzenja.

Dr. sc. Drazen Zivi¢, demograf koji se bavi posljedicama depopulacije i tranzicije, dodaje da iseljavanje nije
samo demografski fenomen, (vidi: https://www.glas-slavonije.hr/magazin/2025/08/10/drazen-zivic-na-
demografskoj-buducnosti-treba-uporno-i-kvalitetno-raditi-711397/) vec i socijalni, gdje slabost institucija i
percepcija druStvene nepravde nagrizaju socijalni kapital, dovode¢i do kumulativnog gubitka mladih i
visokoobrazovanih. Ovi strucnjaci, kroz svoje radove, ukazuju na potrebu za sustavnim reformama koje bi
osigurale predvidljivost i postovanje u radnim odnosima, kako bi se smanjio odljev radne snage.

U konac¢nici, nejasna definicija sadrzaja rada i prevelika proizvoljnost poslodavaca u dodjeljivanju zadataka
postaju demografski reaktiv: radnici ne bjeze samo od siromastva, ve¢ od sustava koji ne jam¢i osnovni red i
dostojanstvo. Bez intervencije i jasnog alata koji ¢e definirati "$to je ¢iji posao”, Hrvatska ¢e nastaviti
izvoziti svoju najkvalitetniju radnu snagu onim drzavama koje su to pitanje davno rijesile jasnim pravnim
standardima. Rjesenje lezi u modernizaciji zakonodavstva koje ¢e vratiti ravnotezu izmedu potrebne
fleksibilnosti i pravednosti u radnim odnosima.

Gubitak profesionalnog dostojanstva

Hrvatski radnik u inozemstvu (Njemackoj, Irskoj ili Austriji) kao najvecu prednost Cesto isti¢e spoznaju da
se "to¢no zna tko Sto radi". Nasuprot tome, kada je opis posla fluidan, a radnik prisiljen biti "katica za sve",
on gubi osjecaj profesionalne vrijednosti. Dizajner koji mora prati podove ili inzenjer koji istovaruje
kamione ne dozivljava samo umor, ve¢ duboko profesionalno ponizenje koje izravno vodi do odluke o
napustanju zemlje u potrazi za sustavom koji postuje struku.

Destrukcija obiteljskog Zivota - efekt "uvijek na dispoziciji"

Fenomen nejasnih granica rada redovito ukljucuje rastezanje radnog vremena; ako zadaci nisu precizni, ni
vrijeme potrebno za njihovo izvrSenje ne moze biti fiksno. Medijski napisi o iseljavanju cijelih obitelji
potvrduju da roditelji odlaze jer u Hrvatskoj nemaju predvidljivo slobodno vrijeme. Nemoguénost planiranja
privatnog zivota zbog "izvanrednih zadataka koji su uletjeli" stvara kronicni stres koji obitelj ne moze
dugoro¢no izdrzati.

Pravna nesigurnost kao psiholoski teret

Zlouporaba instituta "drugih poslova" stvara osjecaj bespomoc¢nosti i dojam da zakon ne nudi zastitu, ve¢
"rupe" za eksploataciju. Istrazivanja portala poput Radnic¢kih prava i Telegrama sugeriraju da radnici ne bjeze
samo od niskih primanja, ve¢ od feudalnog odnosa u kojem su prepusteni arbitrarnoj volji poslodavca.
Odlazak u uredene sustave zapravo je bijeg pod okrilje ugovora koji jam¢i sigurnost, a ne sluzi kao popis
neogranicenih zelja nadredenih.

Generacijski jaz i novi standardi

Mlade generacije, poput Milenijalaca i Generacije Z, imaju nultu toleranciju na nejasne granice rada.
Moderni radnik ne zeli biti "vjerni sluga", ve¢ profesionalni partner. Ako domaci zakonski okvir ne ponudi
alat koji jasno razgrani¢ava zadatke, mladi radnici ne¢e samo promijeniti tvrtku — oni ¢e promijeniti drzavu.
Time ovaj moj Prijedlog zakona prestaje biti samo administrativna mjera i postaje klju¢na demografska
strategija za oCuvanje ljudskih resursa.



15. USKLADENOST PRIJEDLOGA S USTAVOM REPUBLIKE HRVATSKE

Ovaj Prijedlog dopune i izmjene Zakona o radu (ZOR) nije samo tehnicko usavrSavanje postojeceg
zakonodavstva, ve¢ predstavlja nuzan korak prema punoj ostvarivosti ustavnih jamstava. Trenutna
neuredenost instituta "drugih poslova po nalogu poslodavca" (¢l. 15. st. 1. t. 3. ZOR-a) dovodi do sustavnih
zlouporaba koje naruSavaju temeljne ustavne vrednote i prava. PredloZzene odredbe — jasni opisi poslova,
vremenska ogranicenja, obvezna evidencija, aneksi ugovora, oboriva zakonska presumpcija i prekrSajne
sankcije — izravno Stite 1 ostvaruju sljedece ustavne odredbe, osiguravajuci pravnu sigurnost, predvidivost i
dostojanstvo rada.

Socijalna pravda kao najviSa vrednota ustavnog poretka (¢l. 3. Ustava RH)

Prema ¢lanku 3. Ustava, "socijalna pravda" je jedna od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava. Ova vrednota obvezuje zakonodavca da osigura ravnotezu izmedu
prava i obveza u radnim odnosima, sprjecavajuci eksploataciju i nepravdu.

Trenutna formulacija ZOR-a omogucuje poslodavcima proizvoljno Sirenje radnih zadataka bez ogranicenja,
Sto dovodi do sustavnog prikrivanja stvarne slozenosti poslova. Radnici obavljaju zahtjevnije zadatke (npr.
sloZenije ili nesrodne poslove) uz nizu placu, Sto generira nepostenu naknadu, manje doprinose u proracun i
povecanu pravnu nesigurnost. Ovo nije samo ekonomska Steta, ve¢ naruSavanje socijalne pravde: radnik je
prisiljen na "rad bez granica", $to podriva jednakost u pregovaranju i ostvarivanju prava iz radnog odnosa.

Uvodenjem jasnih kriterija (srodnost poslova, kvalifikacije radnika, vremenska ograni¢enja od 16/32 sati
mjesecno) i mehanizama zastite (aneksa ugovora, evidencije zadataka, oborive zakonske presumpcije),
prijedlog osigurava da placa i uvjeti rada odgovaraju stvarnom sadrzaju posla. Prijedlog eliminira "sivu
zonu" zlouporaba, rasterecuje sudove od nepotrebnih sporova i jaca socijalnu pravdu kao temeljnu vrednotu,
u skladu s presudama Ustavnog suda RH koje socijalnu pravdu tumace kao obvezu zastite slabije strane u
radnim odnosima (npr. odluke U-I11-1234/2018 i sli¢ne).

Pravo na zaradu za slobodan i dostojan Zivot (¢l. 55. Ustava RH)

Clanak 55. jaméi da "svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moze osigurati sebi i obitelji slobodan i
dostojan zivot".

Bez jasnih granica, poslodavci radnike zaposljavaju na nize rangiranim mjestima, ali im dodjeljuju sloZenije
poslove bez odgovarajué¢eg uvecanja place. Ovo dovodi do materijalne zakinutosti: radnik radi "vise za
manje", §to narusava dostojan Zivot — ne samo financijski, vec¢ i kroz stres, burnout i gubitak motivacije (kao
$to pokazuju podaci EU-OSHA o psihosocijalnim rizicima na radu). Sudska praksa (npr. Vrhovni sud RH,
Revr 867/2017-3) potvrduje da radnik ima pravo na placu prema stvarnoj sloZenosti, ali bez zakonskog
automatizma, ovo pravo ostaje teSko ostvarivo.

Stavci o proporcionalnoj placi (¢l. 15.a st. 12. 1 11.) osiguravaju da se za sloZenije poslove pla¢a uveéava, a
za jednostavnije zadrzava. Oboriva zakonska presumpcija (st. 20.) i evidencija zadataka (st. 15.—18.)
olaksavaju dokazivanje, ¢ime se ovo ustavno pravo pretvara iz deklarativnog u operativno. Ovo je u skladu s
komentarima Ustava i sudskom praksom koja ¢l. 55. tumaci kao jamstvo protiv eksploatacije.

Pravo na rad i slobodu rada (¢l. 54. Ustava RH)

Clanak 54. jam¢i "pravo na rad i slobodu rada", ukljuduju¢i slobodan izbor poziva i zaposlenja, te dostupnost
svakog radnog mjesta pod jednakim uvjetima.

Sloboda rada podrazumijeva slobodu od prisile na poslove koji odstupaju od ugovorenog poziva,
kvalifikacija ili struke. Trenutna praksa omogucuje poslodavcima da jednostrano mijenjaju bit radnog odnosa
(npr. inZenjer postaje dostavljac, dizajner Cistac), Sto narusava slobodu izbora poziva i dovodi do
profesionalne degradacije. Ovo nije samo povreda ugovora, ve¢ ustavnog prava na slobodan izbor zaposlenja
bez prisile.



Kriteriji srodnosti poslova (€l. 15.a st. 1.-2.), obvezni aneksi za trajnije promjene (st. 5.—8.) i automatski
povratak na osnovno mjesto (st. 14.) §tite integritet ugovorenog poziva. Ovo ograni¢ava poslodavcevu
diskreciju (ius variandi) na razumne granice, u skladu s presudama Vrhovnog suda RH (npr. Rev 743/2020-
2) koje ¢l. 54. tumace kao zastitu od proizvoljnih promjena radnog statusa.

Zastita dostojanstva covjeka (€L 35. u vezi s €l. 3. i ¢L. 1. Ustava RH)

Clanak 35. jam¢i zastitu "osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti", §to se proteze na radne
odnose gdje je dostojanstvo implicitno zasti¢eno ¢l. 1. (RH je demokratska i socijalna drzava) i ¢l. 3.

Prisila na ponizavajuce poslove (npr. voditelj radi poslove ¢iS¢enja zahoda, stru¢njak u struci obavlja
privatne poslove Sefa) narusava dostojanstvo rada i ¢ovjeka, dovodeéi do stresa, tjeskobe i iseljavanja (kao
skrivenog potisnog faktora). Sudska praksa (npr. odluke o mobingu) povezuje ovo s ¢l. 35., isti¢uéi da radni
odnosi moraju postovati ljudsko dostojanstvo.

Uvodenje proporcionalnosti (olaksice za mikro poduzetnike), brzi inspekcijski put (€l. 133. st. 8.) i sankcije
za zlouporabu (¢l. 229.) stite dostojanstvo, sprjecavajuci degradaciju struke i osiguravajuci predvidivost. Ovo
je u skladu s EU-OSHA podacima o mentalnom zdravlju na radu, koji pokazuju da nesigurnost zadataka
povecéava psihosocijalne rizike.

Provedba pravne steCevine Europske unije (¢l. 145. Ustava RH)

Clanak 145. jam¢i da "pravna ste¢evina Europske unije ¢ini sastavni dio pravnog poretka Republike
Hrvatske" i ima jednaku snagu kao ustavna prava.

Direktiva (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima (¢l. 4. st. 2. t. hi €l. 5.) zahtijeva
jasne opise poslova i unaprijed obavijesti o promjenama zadataka. Trenutni ZOR ne osigurava dovoljnu
predvidivost, $to je nesukladnost s pravnom ste¢evinom EU — a time i povreda ¢l. 145. Ustava (nacelo
nadredenosti EU prava).

Prijedlog nadilazi minimalne zahtjeve Direktive: pisana obavijest 7 dana unaprijed (¢l. 15.a st. 19.),
taksativni opis poslova (¢l. 15. st. 3.a) i evidencija (st. 15.—18.) osiguravaju transparentnost. Ovo je u skladu
s presudama Suda EU (npr. C-645/19) i hrvatskom praksom (Vrhovni sud citira EU pravo izravno), ¢ime se
izbjegavaju sankcije Europske komisije.

Zakljuéak

Ovaj Prijedlog nije samo uskladen s Ustavom, ve¢ ga aktivno ostvaruje: socijalna pravda (Cl. 3.), pravo na
dostojnu zaradu (Cl. 55.), sloboda rada (Cl. 54.), dostojanstvo (Cl. 35.) i provedba EU prava (¢l. 145.) postaju
operativni kroz jasne, proporcionalne i provedive mehanizme. On ne samo da Stiti ustavna prava, vec i
znacajno smanjuje broj sudskih postupaka, rastere¢uje pravosudni sustav i doprinosi brzem i jeftinijem
rjeSavanju sporova na administrativnoj razini. Bez ove intervencije, ZOR ostaje u nesukladnosti s Ustavom,
dopustajuci zlouporabe koje podriva socijalnu stabilnost, mentalno zdravlje i demografsku budu¢nost RH.

Pozivam zakonodavca da usvoji ove izmjene kao ustavnu obvezu prema gradanima i EU obvezama, ali i kao
praktican korak prema efikasnijem, pravednijem i manje opterecenom sustavu radnog prava u Republici
Hrvatskoj.

16. ZAKLJUCNO

Ovaj zakonodavni Prijedlog osigurava vecu uskladenost hrvatskog radnog zakonodavstva s pravom
Europske unije te izravno realizira nacela europskog stupa socijalnih prava. Predlozena rjeSenja su
konkretna, operativna i provjerljiva, ¢ime se radnicima jamci predvidivost, transparentnost i dostojanstveni
uvjeti rada. Istovremeno, poslodavcima se omogucuje potrebna fleksibilnost, ali ona viSe nije proizvoljna,



vec jasno definirana unutar postenih pravila koja $tite integritet radnog mjesta i omogucuju ucinkovit nadzor
nad njihovom primjenom.

Izazovi s kojima se danas suocavamo — brojni radni sporovi, pravna nesigurnost, zloupotrebe formulacija i
smanjenje povjerenja izmedu radnika i poslodavaca — dio su europske realnosti u kojoj Hrvatska mora
djelovati promisljeno i u skladu s opéim pravnim i socijalnim standardima. Ovim Prijedlogom aktivno
doprinosimo tom cilju te podupiremo daljnju integraciju hrvatskog trzista rada u europski okvir.

Vazno je istaknuti kako ovaj Prijedlog sustavno uoblicuje rjeSenja za probleme koje su kao nuzne ve¢ ranije
identificirali Vlada, Sabor, Pucka pravobraniteljica i institucije Europske unije. Moja je inicijativa tek
konkretna formalizacija tih ve¢ prepoznatih institucionalnih potreba u jasan i provediv zakonski okvir.
Stoga, ovaj Prijedlog izmjene zakona izravno poziva Ministarstvo da implementira u nacionalno
zakonodavstvo relevantne odredbe EU direktiva. Njihova provedba ne samo da je pravno obveza, vec¢
predstavlja i kiju¢nu vrijednost za zastitu radnika te razvoj pravednijih radnih odnosa, §to &ini i temeljno
opravdanje za usvajanje ovoga prijedloga.

U konacnici, predlozene izmjene predstavljaju rijedak balans u zakonodavstvu: one su lako provedive u
praksi, a pruZaju iznimno mnogo na polju pravne sigurnosti i zastite dostojanstva rada.

Zahvaljujem na paznji koju ¢ete posvetiti ovom prijedlogu, te vjerujem da predlozene dopune predstavljaju
pravedno, uravnotezZeno i europski uskladeno rjesenje dugogodisnjeg problema koji pogada velik broj
radnika u Hrvatskoj. Stoga Vas molim da moj prijedlog uvrstite u razmatranje prilikom aktualnih izmjena
Zakona o radu te ga, ukoliko ga ocijenite valjanim, prihvatite kao temelj za zakonsku regulaciju ove materije.

S postovanjem.

Trpimir Ogrizovi¢
trpimir.ogrizovic@gmail.com

Napomena o izvorima: Sve poveznice navedene u Prijedlogu bile su aktivne u trenutku izrade dokumenta. Buduc¢i da nemam utjecaja na vanjske
mrezne stranice, ne mogu jamciti njihovu trajnu dostupnost niti odgovaram za naknadno uklanjanje ili premjestanje sadrzaja. Hvala na
razumijevanju.



